In cadrul procesului de perfectionare a reglemetarilor privind finantele publice locale, care
a avut loc cu participarea specialistilor din administratia publica locala, reprezentantilor
Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Administratiei Publice si Internelor, a
structurilor asociative din administratia publica locala si din societatea civila, finalizat cu
aparitia OGU 45/2003 privind finantele publice locale, Federatia Autoritatilor Locale din
Romania a identificat necesitatea elaborarii unui ghid de utilizare a prevederilor legale din
ordonanta.

Existenta acestui ghid conduce la cunoasterea modificarilor principale intervenite in
tratarea finantelor publice locale, la intelegerea si implementarea unitara a prevederilor
din ordonanta, fiind sustinuta in unele cazuri de prezentarea unor exemple practice.

Comentariile facute asupra unor articole din ordonanta nu explica toate aspectele legate
de implementarea prevederilor legale, ci numai principalele aspecte, cu impact imediat,
solutiile propuse avand caracter orientativ, nefiind un text oficial care sa inlocuiasca legea.

in utilizarea ghidului va trebui si se tind seama si de prevederile legislative ulterioare
aparitiei sale.

Autorii
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INTRODUCERE

Argumente cu caracter general

Preocuparea pentru cresterea capacitatii administrative de aplicare a legislatiei
adoptate este obiectiv Si angajament al intregii administratii publice din Romania, asa
cum rezulta si din evaluarile expertilor europeni asupra progreselor tarii noastre in
indeplinirea criteriilor pentru integrarea in Uniunea Europeana.

Amploarea modificarilor din OUG 45/2003 fata de Legea 189/1998 si la nivelul
conceptelor de baza (angajament legal, angajament bugetar, bugetul imprumuturilor,
bugetul fondurilor externe nerambursabile etc.) si la nivel operational (proceduri
exprimate prin formule matematice de echilibrare intra-judeteana, registrul datoriei
publice locale, registrul garantiilor locale etc.) impune un asemenea instrument la
indeméana utilizatorilor.

Asigurarea aplicarii unitare a acestui act normativ ce angajeaza toate autoritatile
administratiei publice locale din Romania si toti functionarii publici, ce sunt
responsabili de calitatea managementului financiar.

Promovarea unui mecanism prin care abordarea specifica utilizatorilor, a celui mai
important act normativ ce sustine autonomia financiara a autoritatilor locale, se
alatura celei a administratiei centrale, care are obligatia prevazuta la art. 78 din OUG
45/2003, de a elabora norme metodologice si instructiuni.

Utilizarea expertilor din cadrul asociatiilor ce activeaza in domeniul administratiei
publice locale, pentru a consolida parteneriatul intre administratia locala si
administratia centrala pe baza competentei si profesionalismului, deopotriva
recunoscute.

Argumente cu caracter specific

>

»

>

Ghidul va identifica, va descrie si va simula proceduri bugetare si financiare noi,
prevazute in lege, pentru a diminua consecintele legate de continuarea
obisnuintelor si pentru a asigura aplicarea unitara a legii.

Distinctia ntre bugetul local, bugetul imprumuturilor, bugetul fondurilor externe
nerambursabile, precum si veniturile si cheltuielile evidentiate in afara bugetului
local, reglementata de OUG 45/2003, impune abordari detaliate si in faza elaborarii si
in faza executiei acestor bugete, sustinute de modele concrete.

Identificarea prevederilor ce genereaza interpretari diferite de genul urmator:

Art. 22 alin 7 ,Fondurile externe nerambursabile si Tmprumuturile interne si externe se
cuprind in anexe la bugetele locale si se aproba o data cu acestea” in comparatie cu Art.
1 alin. 2 ,Dispozitile prezentei ordonante de urgenta se aplica in domeniul elaborarii,
aprobarii, executarii si raportarii: d) bugetului imprumuturilor externe si interne, ... e)
bugetului fondurilor externe nerambursabile.” stirneste dilema: ANEXE sau BUGETE
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DISTINCTE si provoaca autoritatile responsabile cu monitorizarea aplicarii acestui act
normativ, la consultare si initiative clarificatoare.
> Modelarea unor decizii administrative ce sunt sanctionate de OUG 45/2003 ca infractiuni
sau contraventii, genereaza un interes mai mare in randul functionarilor publici si
autoritatilor locale, pentru aprofundarea problemelor finantelor publice locale.
> Vizualizarea prin scheme de relatii intre diferiti actori implicati in procesul formarii,
administrarii si utilizarii fondurilor publice locale, devine un suport major in

intelegerea si practicarea unor norme.

> Exemplificarile cerute de utilizarea OUG 45/2003 in aplicarea prevederilor altor acte
normative (ca de exemplu: plierea angajamentului legal si a celorlalte faze de executie a
bugetelor, pe procedurile de acordare la nivel local a asistentei sociale) aduc un necesar
echilibru intre practicieni §i cei ce monitorizeaza implementarea acestor normative.

> Detalierea in algoritmi a procedurilor de echilibrare a bugetelor locale precizate in OUG
45/2003, elimina traditionalele suspiciuni de interventionism subiectiv §i promoveaza
increderea in aplicarea unitara a legii.

> Solidarizarea autoritatilor administratiei publice locale si a functionarilor publici cu
asociatiile profesionale este sustinuta mai inspirat, printr-un manual de utilizare a
OUG 45/2003, realizat de experti din propriile randuri.

Autorii ghidului nu au intentionat sa se substituie instructiunilor §i precizarilor organelor emitente,
ci sa scoatd in evidenta noutdtile acestei reglementari, in unele cazuri prin exemple practice.

In utilizarea ghidului se va tine seama de precizarile legislative existente precum si de cele
emise ulterior aparitiei ghidului.

Prezenta lucrare se adreseaza alesilor locali, functionarilor publici din departamentele de
specialitate, Tn special directorilor financiari la nivel de judet, municipiu, oras, comuna
pentru a facilita indrumarea autoritatilor publice locale in intelegerea si aplicarea
prevederilor acestei ordonante.

Autonomia locala da dreptul gestionarii treburilor publice si a resurselor de care dispun
unitatile administrativ-teritoriale, sub propria responsabilitate a autoritatilor administratiei
publice locale si sporeste rolul bugetelor locale.

Bugetul este nu numai un document financiar ci reprezinta un important instrument
managerial, care, in expresie financiara, asigura dimensionarea obiectivelor, cheltuielilor,
actiunilor ce pot fi finantate din veniturile preconizate a se realiza, dar si evaluarea
rezultatelor si eficientei economice a acestora.

Astfel strategia fundamentala, planificarea, realizarea si controlul actiunilor administratiei
publice locale se regasesc in bugetul unitatii administrativ-teritoriale, care reprezinta
bugetul local in cazul comunelor, oraselor si municipiilor si bugetul judetean in cazul
judetelor.

In practica, managementul prin bugete se concretizeaza in:
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* fundamentarea, elaborarea si aprobarea bugetului;
* executarea si monitorizarea bugetului;
* controlul bugetului

Cresterea autonomiei financiare, in contextul reformei administratiei publice locale a
determinat abordarea prin Ordonanta de Urgenta nr. 45/2003 privind finantele publice
locale, intr-o maniera mai clara si transparenta a descentralizarii financiare.

Ordonanta de urgenta privind finantele publice locale, nr. 45/2003 publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei, partea I, nr. 431/19 iunie 2003, stabileste principiile, cadrul general si
procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice
locale, dar si responsabilititile, competentele si raspunderile autoritatilor administratiei
publice locale si ale institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale.
Principalele reglementari fac referire la:

* Principii si reguli bugetare (art. 7-14);

* Competente si responsabilitati in procesul bugetar (art.15-20);
* Proceduri privind elaborarea bugetelor (art. 21-32);

* Calendarul bugetar (art.33-36);

* Prevederi privind investitiile publice locale (art.37-44);

* Executia bugetara (art.45-56);

* Prevederi referitoare la imprumuturi (art.57-62);

* Finantarea institutiilor publice (art.62-69);

* Sanctiuni (art.70-72);

in art. 2 din Ordonantd sunt definiti temenii si expresiile folosite pe parcursul acestei
reglementari.

Ca noutiti majore, fata de reglementarile Legii finantelor publice locale nr.189/1998, se
pot aminti:

* Elaborarea, aprobarea, executia si raportarea bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice locale se realizeaza separat de bugetul
imprumuturilor interne si externe, precum si de bugetul fondurilor nerambursabile;

* Constituirea unui buget general la nivelul unitatii administrativ-teritoriale care cuprinde
bugetele locale, bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local,
sau integral din venituri proprii, bugetul imprumuturilor externe si interne, bugetul
fondurilor nerambursabile precum si celelalte venituri si cheltuieli evidentiate in afara
bugetului local.

* Asigurarea finantarii actiunilor trecute, ca urmare a descentralizarii, in administrarea
autoritatilor administratiei publice locale se face distinct pentru primul an de transfer al noi
responsabilitati, iar in anii urmatori prin cuprinderea surselor de finantare in ansamblu
sumelor necesare finantarii responsabilitatilor transferate in anii anteriori.
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* Separarea raspunderilor persoanelor care angajeaza, ordonanteaza si lichideaza
cheltuielile si care, potrivit noii reglementari, revin ordonatorului de credite, de cele ale
persoanelor care efectueaza plata cheltuielilor, respectiv personalul financiar contabil
denumit generic in ordonanta ,contabil”.

* S-au stabilit noi criterii de repartizare, pe unitati administrativ-teritoriale, a sumelor
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, pentru echilibrarea bugetelor locale.

* Se permite, ca executia de casa sa se realizeze si prin societati comerciale bancare
pentru derularea imprumuturilor interne si externe angajate de autoritatile administratiei
publice locale si a fondurilor externe nerambursabile.

* Disponibilitatile fondului de rulment sunt purtatoare de dobanda si se pastreaza intr-
un cont distinct deschis la unitatile teritoriale ale trezoreriei statului, in afara bugetului
local.
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PRINCIPII BUGETARE PREVAZUTE DE OUG NR.
45/2003

Intocmirea, aprobarea, executarea si controlul bugetului local are la baza si trebuie sa
respecte principiile:

¢ Universalititii (art. 7) potrivit caruia veniturile si cheltuielile sunt incluse in buget ca
sume brute, iar veniturile nu pot fi afectate direct pentru anumite cheltuieli cu
exceptia celor provenite din donatii si sponsorizari.

Desi exceptia prevazuta de Ordonanta este numai pentru veniturile provenite din donatii si
sponsorizari care in mod obligatoriu trebuie sa fie alocate cheltuielilor (destinatiilor)
precizate de donator sau sponsor exista totusi si alte venituri care sunt afectate unor
anumite categorii de cheltuieli. Facem referire aici la sumele defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat care sunt transferate bugetelor locale si carora prin prevederile legii
bugetului de stat li se stabilesc destinatii precise.

Exemplu:
- Sumele defalcate din TVA pentru subventionarea energiei termice livrate
populatiei, in sistem centralizat;
- Sumele defalcate din TVA pentru plata drepturilor salariale ale personalului din
invatamantul preuniversitar;

+¢ Publicititii (art. 8) — potrivit caruia procesul bugetar este transparent.
Intregul proces bugetar al unei administratii publice locale trebuie sa fie deschis si
transparent. Aceste deziderate se realizeaza cel putin prin:

» Publicarea in presa locala sau afisarea la sediul autoritatii administratiei publice
respective a proiectului bugetului local si al contului anual de executie
bugetara;

» Prezentarea contului anual de executie a bugetului local in sedinta publica;

» Dezbaterea publica a proiectului de buget local — este una din principalele
metode prin care cetatenii pot fi implicati in procesul de elaborare a proiectului
de buget local.

* dezbatere publica este o intalnire deschisa tuturor cetatenilor comunitatii
care doresc sa participe;

* intélnirea trebuie anuntata inainte intr-o maniera potrivita;

» sa aiba un scop clar despre ce se doreste sa se realizeze;

» trebuie organizata intr-un spatiu potrivit;

* sa se urmareasca rezultatele si impactul intalnirii;

» sa fie flexibila pentru realizarea schimbului de informatii dintre administratia
locala si cetateni;

* sa se realizeze un schimb activ de idei.
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Pentru realizarea dezbaterilor publice propunem o procedura si un calendar prezentate in
capitolul EXEMPLE PRACTICE.

+* Unititii (art. 9) — pentru monitorizarea fondurilor publice veniturile si cheltuielile se
inscriu intr-un singur document.

+¢* Unititii monetare (art. 10) — veniturile, cheltuielile, precum si toate operatiunile
bugetare se exprima in moneda nationala.

¢ Anualitatii (art. 11) — veniturile si cheltuielile se aproba pe o perioada de 1 an care
corespunde si cu exercitiul bugetar, respectiv 1 ianuarie — 31 decembrie.

¢ Specializirii bugetare (art. 12) — Veniturile si cheltuielile se inscriu si se aproba in
buget pe surse de provenienta, iar cheltuielile grupate dupa natura economica si
destinatia acestora.

Numarul mare al impozitelor locale, taxelor locale si altor venituri locale, precum si marea
diversitate a actiunilor, activitatilor, respectiv a destinatiei cheltuielilor au facut necesara
elaborarea unor reglementari pentru gruparea si codificarea resurselor si cheltuielilor sub
forma “Clasificatiei bugetare”.

Veniturile si cheltuielile publice locale se grupeaza conform clasificatiei indicatorilor privind
finantele publice elaborata de Ministerul Finantelor Publice.

Actuala clasificatie bugetara cuprinde:
= la venituri — capitole si subcapitole;
= la cheltuieli — parti, capitole, subcapitole, titluri, articole, alineate si paragrafe.

Clasificatia bugetara a cheltuielilor se compune din doua parti distincte:

a) Clasificatia functionala a cheltuielilor pe parti, capitole si subcapitole;
b) Clasificatia economica a cheltuielilor pe articole si alineate si paragrafe.

CHELTUIELI

| Curente | Capital
|

Materiale si

A Personal Subventii
serviclil

Transferuri
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+¢ Echilibrului (art. 13) — principiu propriu bugetelor colectivitatii locale si asigura
viabilitatea bugetului impunand ca veniturile preconizate a se incasa sa acopere
integral cheltuielile propuse a se realiza, deci nu permite aprobarea bugetelor locale
cu deficit.
Desi se vorbeste de echilibru, nu este interzisa aprobarea unui buget cu excedent.
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COMPETENTE SI RESPONSABILITATI IN PROCESUL
BUGETAR LOCAL 45/2003

in procesul bugetar local sunt implicati: ordonatorii de credite, consiliul local sau consiliul
judetean, functionarii din departamentele financiar-contabile, dar si cei din celelalte
departamente ale autoritatilor administratiei publice locale, din institutii publice locale si din
alte institutii publice de nivel national.

Ordonatorii de credite sunt grupati in trei categorii (art. 17), respectiv ordonatori principali,
ordonatori secundari si ordonatori tertiari.

Ordonatorii principali de credite sunt primarii pentru bugetele comunelor, oraselor,
municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti si presedintii consiliilor judetene pentru
bugetele judetelor.

Acestia pot delega calitatea de ordonator principal de credite inlocuitorilor de drept sau
altor persoane imputernicite in acest sens, dar prin actul de delegare trebuie sa precizeze
obligatoriu conditiile si limitele delegarii.

Ordonatorii secundari si tertiari de credite sunt conducatorii institutiilor sau serviciilor
publice cu personalitate juridica care se finanteaza din venituri proprii sau cirora li se aloca

fonduri din bugetele locale.

Responsabilitatile si competentele ordonatorilor principali de
credite

in procesul bugetar, ordonatorii principali de credite au urmitoarele competente si
responsabilitati:
Elaborarea bugetului

o Elaboreaza impreuna cu personalul de specialitate proiectul bugetului local (art.
16, art. 34);

o Intocmesc programul de investitii publice al unitatii administrativ-teritoriale si-I
prezinta ca anexa la bugetul local initial sau rectificat (art. 37).

o Depun la directile generale ale finantelor publice, pana la 1 iulie, proiectul
bugetului local echilibrat, insotit de anexe, pentru anul bugetar urmator;

o Publica, in presa locala sau afiseaza la sediul unitatii administrativ-teritoriale
proiectul bugetului local, in termen de 15 zile de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei a legii bugetului de stat;

o Supun aprobarii consiliului local sau judetean, dupa caz, in termen de 5 zile de
la expirarea termenului de depunere a contestatiilor de catre cetateni proiectul
bugetului local insotit de raportul de prezentare al acestuia si de contestatiile
depuse de catre cetateni;
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o Avizeaza bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii (art.
15.1c) Executia bugetului

o Organizeaza, urmaresc si verifica incasarea, prin compartimentele proprii de
specialitate, a veniturilor provenite din impozit, taxe si alte venituri locale (art.
16);

o Urmaresc si raporteaza executia bugetului

©)

Repartizeaza pe trimestre veniturile si cheltuielile in functie de termenele
legale de incasare a veniturilor si de perioada in care se impune a fi efectuata
cheltuiala (art. 46);

Deschid credite bugetare, in limita sumelor aprobate pe destinatiile
specificate in buget pentru bugetul propriu si pentru bugetul celorlalte institutii
sau servicii publice efectuate din bugetul local (art. 47);

Angajeaza, lichideaza si ordonanteaza cheltuielile in limita creditelor bugetare
aprobate si veniturile bugetare posibile de incasat (art. 19);

Propun si urmaresc modul de prestare a serviciilor publice de interes local
avand in vedere eficientizarea acestora in beneficiul colectivitatii locale (art.
16)

Propun consiliului local modul de administrare a domeniului public si privat al
unitatii administrativ teritoriale, raspund de integritatea bunurilor aflate in
proprietate si de organizare si tinerea la zi a evidentei patrimoniului (art. 16 si
19);

Administrarea eficienta a fondurilor publice locale (art. 16);

Stabilirea optiunilor si prioritatilor in aprobarea si efectuarea cheltuielilor
publice locale (art.16).

Organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a situatiilor
financiare asupra patrimoniului aflat in administrare si a executiei bugetare
(art. 19).

Organizarea evidentei programelor inclusiv a indicatorilor aferenti acestora,
precum si a sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a
programului de investitii (art. 19).

Analizeaza modul de utilizare a creditelor bugetare aprobate prin bugetul
local si prin bugetele institutiilor publice (art. 18).

Asigura si organizeaza controlul financiar preventiv propriu si auditul public
intern care se executa asupra tuturor operatorilor care afecteaza fondurile
publice si/sau patrimoniu public si privat al unitatii administrativ-teritoriale.
Propun contractarea directa sau garantarea de imprumuturi interne sau
externe pe termen scurt, mediu sau lung si urmaresc achitarea la scadenta a
obligatiilor de plata rezultate din acestea (art. 16).

Propun consiliului local rectificarea bugetului local si a celorlalte bugete, dupa
aparitia legii de rectificare a bugetului de stat sau la propunerea
fundamentala a sa (art. 16).

Elaboreaza, propun modificarea si urmaresc realizarea programelor de
dezvoltare in perspectiva a unitatii administrativ-teritoriale (art. 16).
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o Propun consiliului local sau judetean, dupa caz, instituirea de taxe speciale
pentru crearea si functionarea unor servicii publice locale in interesul
persoanelor fizice si juridice, dar si regulamentul privind instituirea si folosirea
acestor taxe (art. 26).

o Propun consiliului local sau consiliului judetean, dupa caz, utilizarea fondului
de rezerva aprobat in bugetul local (art. 32)

o Transmit bugetul local sau judetean aprobat, directiilor generale ale finantelor
publice, in termen de 5 zile de la aprobarea de catre consiliile locale (art. 35).

o In situatia Tn care legea bugetului de stat nu a fost adoptata cu 3 zile inainte
de expirarea exercitiului bugetar si se aplica in continuare bugetul anului
precedent solicita si fundamenteaza cererea privind acordarea de sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si transferuri consolidabile
peste limita de 1/12 din prevederile anului precedent si o inainteaza directiei
generale a finantelor publice, (art. 36).

o Incheie, n limitele mandatelor aprobate de fiecare consiliu implicat,
conventiile sau contractele de asociere sau colaborare pentru realizarea unor
lucrari sau servicii publice (art. 31 (1)).

o Urmaresc intocmirea documentatiilor tehnico-economice ale obiectivelor de
investitii noi a caror finantare se asigura partial sau integral din bugetul local
sau din bugetul de Timprumuturi si le supune aprobarii consiliului local sau
judetean, dupa caz (art. 40).

o Aproba documentatiile tehnico-economice pentru investitile destinate prevenirii
sau nlaturarii efectelor produse de actiuni accidentale si calamitati naturale care
sunt elaborate si avizate potrivit prevederilor legale (art. 40)

o Aproba notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
cheltuielilor de investitii cuprinse in pozitia globala «alte cheltuieli de
investitii» (art. 40).

o Actualizeaza in functie de evolutia indicelor de preturi, pe propria raspundere
si aproba valoarea fiecarui obiectiv de investitii noi sau in continuare,
indiferent de sursa de finantare, ori de competenta de aprobare a acestora
(art. 40).

o Stabilesc prioritatile in repartizarea sumelor pe fiecare obiectiv inscris in
programul de investitii in limita fondurilor inscrise in proiectul de buget cu
aceasta destinatie (art. 41).

o Asigura si raspund de realizarea obiectivelor de investitii in cadrul duratelor
de executie aprobate, precum si de utilizare eficienta a fondurilor alocate
investitiilor (art. 41 si art. 44).

o Propun pana la 31 octombrie, consililor locale sau judetene, dupa caz,
aprobarea redistribuirii fondurilor intre proiectele inscrise in programul de
investitii, Tn situatia in care din motive obiective implementarea unui proiect
de investitii nu se poate realiza potrivit proiectiei bugetare (art. 44).

o Propun consiliului local sau judetean, dupa caz, in mod justificat, aprobarea
virarilor de credite bugetare de la un capitol la alt capitol bugetar sau de la un
program la alt program inainte de efectuarea cheltuielilor (art. 45) .
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Aproba virarile de credite bugetare pentru bugetul propriu si bugetele
institutiilor si serviciilor publice subordonate, in cadrul aceluiasi capitol
bugetar, inclusiv intre programele aceluiasi capitol care nu contravin
dispozitile ordonantei, legii bugetului de stat sau legii de rectificare a
bugetului de stat (art. 45).

Propun si transmit directiei generale a finantelor publice, esalonarea platilor
pe zile a salariilor atat pentru personalul din aparatul propriu céat si pentru cei
din institutiile si serviciile publice subordonate (art. 51).

Analizeaza lunar necesitatea mentinerii unor credite bugetare pentru care
sarcinile au fost desfiintate sau amanate, in baza unor dispozitii legale sau
din alte cauze si propune consiliului local sau judetean, dupa caz, anularea
acestor credite bugetare (art. 52).

Trimestrial si anual, intocmesc situatii financiare asupra executiei bugetare si
le transmit directiei generale a finantelor publice, anual le supun aprobarii
consiliului local sau judetean, dupa caz (art. 53).

Au obligatia sa intocmeasca si sa anexeze la situatile financiare anuale
rapoarte anuale de performanta in care se prezinta pe fiecare program,
obiectivele, rezultatele preconizate si cele obtinute, indicatorii si costurile
asociate la care se adauga si situatii privind angajamentele legale (art. 53).
intocmesc si prezintd pana la 31 mai spre aprobare consiliului local sau
judetean, dupa caz, conturile anuale de executie a bugetului local, bugetele
institutiilor finantate partial din bugetul local, bugetele institutiilor finantate din
venituri proprii, bugetul imprumuturilor interne si externe, bugetul fondurilor
nerambursabile (art. 53).

Determina si propun spre aprobarea consiliului local sau judetean,
comisionul de risc care se aplica asupra valorii imprumutului garantat de
autoritatea locala (art. 60).

Responsabilitatile Consiliilor locale, judetene si Consiliului
General al Municipiului Bucuresti

in procesul bugetar consiliile enumerate mai sus au urmitoarele competente si
responsabilitati:

o Consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in conditiile legii, in
termen de 5 zile de la comunicare, repartizeaza pe unitati administrativ-teritoriale,
sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si transferurile
consolidabile, aprobate prin legea bugetului de stat, in vederea definitivarii
proiectelor bugetelor locale de catre ordonatorii principali de credite — art. 35 (2).

o Aproba (art. 15(1)):

bugetele locale, bugetele imprumuturilor externe si interne si bugetele fondurilor
externe nerambursabile;

bugetele institutiilor publice, finantate integral sau partial din bugetele locale, in
functie de subordonarea acestora;
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* bugetele institutiilor publice, finantate integral din venituri proprii, inclusiv
rectificarea acestora, cu avizul conform al ordonatorului principal de credite.

a In termen de maximum 10 zile de la data supunerii spre aprobare a proiectului de
buget local, se pronunta asupra contestatiilor si adopta proiectul bugetului local,
insotit de raportul primarului, al presedintelui consiliului judetean sau al primarului
general al municipiului Bucuresti si de contestatiile depuse de locuitori in termenul
legal de 15 zile de la data publicarii sau afisarii, se pronunta asupra contestatiilor si
adopta proiectul bugetului local, dupa ce acesta a fost votat pe capitole,
subcapitole, titluri, articole, precum si alineate, dupa caz, si pe anexe. Proiectele se
aproba in maximum 45 de zile de la data publicarii legii bugetului de stat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | — art. 35 (4), (5) si (6).

o Aproba rectificarea bugetelor enumerate mai sus, in termen de 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a legii de rectificare a bugetului de stat, precum si ca urmare a
unor propuneri fundamentate ale ordonatorilor principali de credite — art. 15 (2).

o Aproba programele intocmite de ordonatorul principal de credite in scopul
finantarii unor actiuni (art. 22 (6)).

o Aproba cheltuielile pentru investitiile finantate din fonduri publice locale cuprinse in
proiectele de buget, in baza programului de investitii publice al fiecarei unitati
administrativ-teritoriale, care se prezinta ca anexa la bugetul initial si, respectiv,
rectificat — art. 37 .

o Aproba documentatiile tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi, a caror
finantare se asigura integral sau in completare din bugetele locale, precum si ale
celor finantate din imprumuturi interne si externe, contractate direct sau garantate
de autoritatile administratiei publice locale — art. 40 (1).

o Aproba, pana la 31 octombrie, redistribuirea fondurilor intre proiectele inscrise in
programul de investitii la propunerea ordonatorilor principali de credite ai bugetelor
locale — art. 44 (1).

o Aproba virarile de credite bugetare de la un capitol la alt capitol al clasificatiei
bugetare si de la un program la altul, pe baza justificarilor corespunzatoare ale
ordonatorilor principali de credite — art. 45 (4).

o Aproba modificarile intervenite in bugetele proprii si, respectiv, ale institutiilor
publice subordonate, in situatiile in care, pe baza dispozitiilor legale, au loc treceri
de institutii, actiuni sau sarcini in finantarea autoritatilor administratiei publice locale,
prin modificarea volumul si structurii bugetului de stat, fara afectarea echilibrului
bugetar — art. 48 (1) si (2).

o Aproba la propunerea motivata a ordonatorului principal de credite anularea
creditelor bugetare neutilizate de ordonatorii de credite, in conditiile nejustificarii
mentinerii creditelor, sumele respective urmand sa majoreze fondul de rezerva.

o Aproba la propunerea ordonatorului principal de credite utilizarea fondului de
rezerva bugetara, in cota de pana la 5% din totalul cheltuielilor pentru finantarea
unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in cursul exercitiului bugetar,
pentru inlaturarea efectelor unor calamitati naturale, precum si pentru acordarea
unor ajutoare catre unitatile administrativ-teritoriale in situatii de extrema dificultate
—art. 32 (1). —
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o Aproba majorarea fondul de rezerva bugetara din disponibilitatile de credite
bugetare care nu mai sunt necesare pana la sfarsitul anului — art. 32 (2).

o Aproba la propunerea ordonatorului principal de credite contractarea sau
garantarea de imprumuturi interne sau externe, pe termen scurt, mediu si lung,
pentru realizarea de investitii publice de interes local, precum si pentru refinantarea
datoriei publice locale — art. 57(1).

o Aproba nivelul comisionului de risc determinat de ordonatorul principal de credite,
comision care se aplica asupra valorii imprumutului garantat — art. 60 (4).

o Pot hotari ca excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice
subordonate, finantate integral din venituri proprii, sa se preia ca venit la bugetul
local, dupa deducerea sumelor incasate anticipat si a obligatiilor de plata — art. 66
(3).

o Pot aproba imprumuturi fara dobéanda din bugetul local, pe baza de conventie, unor
institutii si servicii publice sau a unor activitati finantate integral din venituri proprii
infiintate Tn subordine unor ordonatori principali de credite, cand acestea nu dispun
la infiintare de fonduri suficiente, pe baza unor documentatii temeinic fundamentate
—art. 68 (1).

o Aproba impozitele si taxele locale in limitele si in conditiile legii — (art. 23 ).

o Aproba anual impozitele si taxele speciale pentru functionarea unor servicii publice
locale, create in interesul persoanelor fizice si juridice — art. 26 (1),

o Aproba regulamentul privind stabilirea conditiilor si sectoarelor de activitate in care
se pot institui taxele speciale, modul de organizare si functionare a serviciilor
publice pentru care se propun taxele respective, modalitatile de consultare si de
obtinere a acordului persoanelor fizice si juridice beneficiare ale serviciilor
respective — (art. 26 (3)).

o Delibereaza asupra contestatiilor care s-au primit in termen de 15 zile de la data
afisarii sau publicarii taxelor speciale — art. 26 (5).

o Aproba contul de executie al taxelor speciale care se intocmeste distinct de contul
de executie al bugetului local.

o Hotaraste asupra participarii cu capital sau cu bunuri, In numele si in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezinta, la constituirea de societati comerciale
sau la infiintarea unor servicii de interes public local ori judetean in conditiile legii —
art. 31 (2).

o Hotarasc cooperarea, infratirea, precum si din aderarea la asociatii interne si
internationale ale autoritatilor administratiei publice locale- art. 31 (4).

o Aproba situatiile financiare anuale, inclusiv anexele la acestea (rapoarte anuale de
performanta fiecare program care sa prezinte obiectivele, rezultatele preconizate si
cele obtinute, indicatorii si costurile asociate, precum si situatii privind
angajamentele legale) — art. 53 (3) si (4).

o Aproba utilizarea fondului de rulment si contul de executie al acestuia care se
intocmeste distinct de executia bugetului local.

o Pot aproba infiintarea de activitati integral finantate din venituri proprii pe langa
unele institutii publice, finantate integral din bugetul local, stabilind totodata
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domeniul de activitate, categoriile de venituri, natura cheltuielilor, sistemul de
organizare si functionare a acestor activitati — art. 67 (1).

o Hotarasc asupra excedentelor rezultate din executia bugetelor de venituri si
cheltuieli ale activitatilor finantate integral din venituri proprii ca acestea sa se
reporteze in anul urmator cu aceeasi destinatie sau se fie preluate ca venit la
bugetul local — art. 67 (4).

o Aproba, pana la data de 31 mai a anului urmator, conturile anuale de executie a
bugetelor locale, bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprii,
bugetelor Tmprumuturilor externe si interne, bugetelor fondurilor externe
nerambursabile — art. 53 (1).

o Aproba contul de executie al fondului de rulment constituit la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale — art. 76.
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PROCEDURI PRIVIND ELABORAREA BUGETULUI

Fiind o parte a bugetului public national, activitatea bugetara la nivel local face parte
integranta din activitatea bugetara la nivel national.

Astfel activitatea bugetara la nivel local parcurge urmatoarele etape:

1.
v

Elaborarea proiectului de buget (art. 21-34)

Cuprinde activitatea de fundamentare si determinare a veniturilor posibil de
incasat pentru finantarea cheltuielilor necesare a se realiza in vederea oferirii
serviciilor publice locale ce intra in competenta autoritatilor administratiei publice
locale.

Aprobarea bugetului (art. 22, 35, 34-42, 37, 38, 39, 41-42)

Presupune analizarea, dezbaterea si aprobarea bugetului local de catre
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale, respectiv consiliile locale
pentru bugetele comunelor, oraselor si municipiilor si consilile judetene pentru
bugetele proprii ale judetelor.

Executia bugetului (art. 22, 25, 34, 36-56)
Consta in derularea efectiva bugetului local, respectiv aceasta realizandu-se prin
incasarea veniturilor si prin angajarea si efectuarea cheltuielilor planificate.

Aceasta etapa este cea mai importanta avand in vedere ca reprezinta transpunerea in
plan concret a previziunilor realizate in prima faza bugetara, asiguréndu-se astfel
finantarea activitatilor si functionarea institutiilor publice la nivel local.

4.
v

incheierea executiei bugetare (art. 53, 56)

Incheierea exercitiului bugetar se concretizeaza in intocmirea unei dari de seama
complexe care reflecta modul de realizare a veniturilor si de efectuare a
cheltuielilor in anul bugetar expirat.

Controlului executiei bugetare (art. 20 si 62)

Se realizeaza atat pe parcursul executiei bugetare prin auditul propriu organizat
de catre fiecare autoritate publica locala, dar si dupa inchiderea executiei
bugetare de catre organele abilitate prin lege.

Aprobarea executiei bugetare (art. 53).
Se realizeaza prin prezentarea si aprobarea contului de executie bugetara in
sedinta publica a consiliului local.

Ghid de utilizare a OUG 45/2003 privind finantele publice locale 19



Ghid de utilizare a OUG 45/2003 privind finantele publice locale

20



Fazele bugetului local si organele competente sa le realizeze
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FUNDAMENTAREA BUGETULUI LOCAL

Elaborarea bugetului nu reprezinta numai intocmirea unui document financiar, ci este
etapa in care se determina legatura dintre mobilizarea fondurilor si atingerea scopurilor si
obiectivelor propuse impunand realizarea, de catre autoritatile administratiei publice
locale, a unor ample si complexe analize asupra ceea ce a fost si a ceea ce urmeaza sa
se intample.

In aceastd etapa sunt evaluate serviciile publice oferite comunitatii, se analizeaza si se
previzioneaza posibilele schimbari, atat in domeniul resurselor financiare cat si al
serviciilor ce trebuiesc oferite, se stabilesc prioritatile si se planifica veniturile posibile a se
incasa si cheltuielile ce pot fi finantate in exercitiul bugetar respectiv.

La elaborarea proiectelor de buget, ordonatorii de credite trebuie sa aiba in vedere (art.
21):

» Prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali, elaborate de organele
abilitate si care privesc anul pentru care se intocmeste bugetul, dar si previziunile
pe urmatorii 3 ani;

> Politicile bugetare si fiscale atéat la nivel central cat si la nivel local;

» Prevederile angajamentelor multianuale, ale memorandumurilor de finantare, ale
acordurilor de imprumut sau garantare, incheiate, precum si a celorlalte acorduri
sau angajamente semnate si aprobate.

» Prioritizarea cheltuielilor data de necesitatea, oportunitatea, eficienta si eficacitatea
finantarii serviciilor, actiunilor, activitatilor sau programelor propuse.

» Propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de credite care la réndul lor
trebuie sa tina cont de elemente enumerate anterior.

Pentru fundamentarea bugetului local se recomanda sa se parcurga umatoarele etape:

» adoptarea la nivel local a unei politici bugetare;

» stabilirea unui calendar pentru elaborarea bugetului;

» implicarea tuturor compartimentelor autoritatii administrativ teritoriale sau institutiilor
si serviciilor publice locale in elaborarea bugetului si instruirea persoanelor
implicate in acest proces;

» fundamentarea si planificarea resurselor financiare;

» fundamentarea si planificarea cheltuielilor;

Adoptarea unei politici bugetare

La art. 21 se prevede ca in elaborarea bugetului trebuie sa se aiba in vedere si politica
fiscala si bugetara locala, fara a se mentiona insa daca se impune adoptarea acesteia.
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Totusi, avand in vedere cresterea competentelor si responsabilitatiior organelor
deliberative si a celor executive ale administratiei publice locale, se impune adoptarea
unei strategii financiare, bugetare care sa creeze si sa mentina o viziune de ansamblu
asupra intregii activitati care de fapt se reflecta in activitatea financiara.

O astfel de strategie prin care autoritatile administratiei publice locale isi definesc
managementul financiar poate fi elaborata de catre ordonatorul principal de credite si
aprobata de consiliul local sau judetean, dupa caz, sub forma unei politici bugetare.

Se recomanda ca declaratia de politica bugetara sa fie prezentata sub forma scrisa, sa
acopere toate domeniile managementului financiar, sa fie clara, coerenta si usor de
inteles.

La elaborarea politicii financiare trebuie avuta in vedere legislatia, nivelul de dezvoltare
locala, suportabilitatea fiscala de catre contribuabili, politica de dezvoltare regionala si
nationala si pot participa:

- consilierii locali sau judeteni;

- cetatenii, mediul de afaceri, societatea civila;

- mass-media;

- departamentele de specialitate ale autoritatilor administratiei publice locale;

Declaratia de politica bugetara trebuie sa faca referire la urmatoarele domenii:
» politica de impozitare si de venituri,
» bugetul operational (de functionare)
* rezerve financiare,
» programul de investitii,
» gestionarea lichiditatilor,
* administrarea domeniului public si privat al unitatii administrativ teritoriale,
e angajarea de imprumuturi,
e contabilitate,
» expertiza,
* raporturi financiare,
* achizitii, etc.

In capitolul EXEMPLE PRACTICE prezentdm o serie de exemple de politici bugetare.
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VENITURILE BUGETULUI LOCAL SI
FUNDAMENTAREA ACESTORA

Potrivit principiului autonomiei locale prevazut de Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, unitatile administrativ teritoriale au dreptul la resurse proprii pe care autoritatile
administratiei publice locale le gestioneaza, potrivit atributiilor ce le revin in conditiile legii.
Aceste resurse financiare trebuie sa fie proportionale cu competentele si cu
responsabilitatile ce revin autoritatilor administratiei publice locale.

Pornind de la acest principiu, in art. 5 din OUG nr. 45/2003 sunt prevazute categoriile de
venituri ale bugetelor locale:
» Venituri proprii — provenite din:
v’ impozite, taxe, contributii, varsaminte, alte venituri locale stabilite prin lege;
» Cota defalcata din impozitul pe venit ce revine unitatilor administrativ-teritoriale in
conformitate cu prevederile legale.

Potrivit clasificatiei bugetare veniturile proprii se clasifica astfel:
Q Venituri curente fiscale din care:
- impozite directe (ex.: impozitul pe cladiri, pe teren, taxe asupra mijloacelor de
transport datorate de persoane fizice sau juridice, etc);
- impozite indirecte (ex.: taxe si tarife pentru eliberarea licentelor si autorizatiei de
functionare, taxe de timbru judiciare si pentru activitatea notariala, taxe
extrajudiciare, etc.).

a Venituri curente nefiscale — din care :

- varsaminte de la institutii publice (ex. — venituri privind circulatia pe drumurile
publice, veniturile circumscriptiilor sanitar-veterinare, punctelor de insaméintare
artificiala, varsaminte din disponibilitatile institutiilor publice, etc.)

- diverse venituri — (ex. recuperarea cheltuielilor de judecatd, imputatii si
despagubiri, venituri din amenzi si din alte sanctiuni aplicate, venituri din
concesiuni Si inchirieri, etc.)

0 Venituri de capital (ex. — provenite din valorificarea unor bunuri ale institutiilor publice,
din privatizare, din vanzarea unor bunuri apartindnd domeniului privat al unitatii
administrativ-teritoriale.

0 Cota defalcatd din impozitul pe venit ce revine unitatii administrativ teritoriale stabilita

prin lege, de respectiv 36% la comune, orase, municipii, 36,5% la bugetul propriu al
municipiului Bucuresti, 18% la bugetul sectoarelor municipiului Bucuresti si 10% la
bugetul propriu al judetului (art. 28 din OUG nr. 45/2003) cote care prin legea
bugetului de stat pot fi numai majorate nu si diminuate cum prevedea vechea
reglementare, respectiv Legea nr. 189/1998.

Daca prin Legea 189/1998 cotele din impozitul pe venit erau incluse in categoria prelevari
de la bugetul statului, prin aceasta noua reglementare cotele din impozitul pe venit sunt
incluse in categoria veniturilor proprii alaturi de impozite, taxe, contributii, varsaminte si
alte venituri locale.
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Probabil ca aceasta clasificare s-a realizat pentru:

 a se evidentia mai usor veniturile autoritatilor locale care se iau in calcul la
determinarea capacitatii de indatorare respectiv de 20% din veniturile proprii;

* includerea intr-o singura categorie a acelor venituri care pot constituii surse de
garantare a imprumuturilor contractate de catre unitatea administrativ teritoriala sau
de catre agentii economici si serviciile publice din subordinea acestora.

Desi aceasta sursa de venit este nominalizata ca venit propriu al unitatilor administrativ
teritoriale, ea ramane in continuare sursa a bugetului de stat asupra careia autoritatile
administratiei publice locale nu au competenta de control in ceea ce priveste stabilirea si
virarea sumelor datorate.

Pentru cresterea veniturilor provenite din aceasta sursa si pentru stimularea autoritatilor
administratiei publice locale urmareasca cresterea sumelor incasate din aceste cote, se
impune modificarea reglementarilor legale in sensul acordarii de competente de control
autoritatilor administratiilor publice locale si pentru acest venit.

» Sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat acordate pentru finantarea
unor responsabilitati transferate autoritatilor administratiei publice locale, precum
si pentru echilibrarea bugetelor locale, sume ce sunt stabilite anual prin legea
bugetului de stat (art. 29)

Repartizarea sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat destinate
echilibrarii bugetelor locale se face pe judete in functie de urmatoarele criterii:

a) 70% din suma in functie de impozitul pe venitul global mediu/cap de locuitor (pe

baza executiei impozitului pe venitul global din anul precedent)

b) 30% din suma in functie de suprafata judetului.
Din total suma repartizata pe judet, prin anexa la legea anuala de aprobare a bugetului de
stat, 25% se aloca pentru bugetul propriu al judetului respectiv, iar diferenta se
repartizeaza pe localitati in interiorul judetului.

Pentru repartizarea echitabila a sumelor de echilibrare catre bugetele locale, au fost
stabilite criteriile enumerate in articol (29).

La baza acestor criterii au stat cateva elemente care influenteaza nivelul cheltuielilor unei
autoritati publice locale, respectiv;

- populatia unitatii administrativ teritoriale;

- suprafata unitatii administrativ teritoriale;

- capacitatea financiara;

- impozitul pe venit calculat la nivelul unitatii administrativ-teritoriale.

De asemenea, pentru sustinerea programelor cu finantare externa care necesita
cofinantare locala, s-a lasat in competenta consililor judetene, sa stabileasca criterii
specifice de repartizare a unei cote de 15% din cota de 75% ramasa pentru echilibrarea
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bugetelor comunelor, oraselor si municipiilor, provenite din sumele de echilibrare din unele
venituri ale bugetului de stat precum si din cota de echilibrare care se constituie la nivel
judetean.

Diferenta de 25% din sumele de echilibrare provenite din unele venituri ale bugetului de
stat, precum si din cota de echilibrare care se constituie la nivel judetean se aloca
bugetului propriu al judetului.

Spre deosebire de vechea reglementare, consultarea primarilor in vederea repartizarii
sumelor de echilibrare a bugetelor locale, se realizeaza de o comisie constituita la nivelul
fiecarui judet, componenta regasindu-se in textul articolului 29.4.

Prin aceasta reglementare se asigura respectarea principiului prevazut de Legea
administratiei publice locale 215/2001, respectiv cel al consultarii.

In capitolul EXEMPLE PRACTICE se prezintd un exemplu de repartizare a sumelor
defalcate din impozitul pe venit pentru o unitate administrativ teritoriala

> Subventii de la bugetul de stat Desi la art. 30 din OUG nr. 45/2003 aceste venituri
sunt denumite ca transferuri consolidabile pentru bugetele locale, totusi, in
clasificatia bugetara, se regasesc ca subventii primite de la bugetul de stat.

Enumeram cateva categorii de astfel de subventii:
o pentru investitii finantate partial din imprumuturi externe la a caror realizare
contribuie si Guvernul;
o pentru finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap;
o pentru dezvoltarea sistemului energetic, etc.

» Subventii primite de la alte bugete (ex. — pentru sustinerea sistemului de protectie si
drepturile copilului, pentru finantarea programelor pentru ocuparea temporara a
fortei de munca).

In art. 5 din ordonanta se prevede ca pentru evaluarea corectd a veniturilor la elaborarea
bugetului respectiv, fundamentarea veniturilor trebuie sa se bazeze pe constatarea si
evaluarea materiei impozabile, a bazei de impozitare, evaluarea veniturilor obtinute din
serviciile prestate, dar si pe alte elemente specifice identificate de fiecare autoritate.

Pentru fundamentarea veniturilor provenite din taxe, impozite si alte venituri locale ar
trebui sa se tina seama de:
* Gradul de colectare a respectivelor venituri in perioadele anterioare anului bugetar
pentru care se fundamenteaza bugetul, realizdndu-se si o0 analiza a cauzelor care
au condus la nivelul respectiv de colectare.

Pot exista mai multe situatii cum ar fi:
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- grad ridicat de colectare care, la randul sau, poate fi determinat de o fiscalitate
scazuta, ceea ce conduce la concluzia ca mai exista rezerve pentru suplimentarea
veniturilor;

- grad scazut de colectare care poate insuma ori evaziune fiscala, ori o fiscalitate
prea mare, concluzii care trebuie sa dirijeze autoritatea sa ia masuri de intrare in
normalitate.

* Nivelul de fiscalitate — la stabilirea nivelului impozitelor si taxelor locale trebuie
avute in vedere si obiectivele pe termen scurt, mediu si lung ale autoritatilor
respective.

Important pentru stabilirea fiscalitatii la nivelul unei localitati este calcularea gradului de
fiscalitate determinat ca raport intre nivelul fiscalitatii si nivelul salariilor.

e Cuantificarea nivelului inflatiei

Fundamentarea cotei din impozitul pe venit — trebuie sa aiba in vedere:
o dezvoltarea locala si nationala;

o Vvariatiile nivelului impozitului pe venitul global;

o nivelul incasarii impozitului in anii anteriori.
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FUNDAMENTAREA CHELTUIELILOR

Avand in vedere impactul pe care serviciile oferite de municipalitate creeaza sau nu un
grad de satisfactie a cerintelor cetatenilor, autoritatile administratiei publice locale trebuie
sa fie interesate sa stabileasca in mod cat mai realist, obiectiv si eficient actiunile,
obiectivele si serviciile ce pot fi finantate intr-un an bugetar.

De altfel si Ordonanta prevede la art. 5 ca fundamentarea, dimensionarea si repartizarea
cheltuielilor se efectueaza in concordanta cu atributiile ce revin autoritatilor administratiei
publice locale, dar si cu prioritatile stabilite de acestea.

La fel ca si in cazul veniturilor si in cazul fundamentarii cheltuielilor autoritatile
administratiei publice locale trebuie sa aiba in vedere:

baza legala a cheltuielilor;

destinatia cheltuielilor;

analiza preturilor si tarifelor;

analiza serviciilor oferite din punct de vedere cantitativ si calitativ;

previziunea asupra schimbarilor ce vor intervenii;

elemente specifice de calcul (ex. nr personal, nr. asistati, nr elevi, beneficiari ai
venitului minim garantat, salarii de baza, etc.)
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CALENDARUL BUGETAR

in articolele 33-36 din Ordonanta se regasesc prevederi referitoare la calendarul bugetar.
Calendarul bugetar are doua faze, respectiv in perioada:
- propunerilor de buget (perioada iunie - iulie a fiecarui an);

- aprobarea bugetului local (dupa adoptarea legii bugetului de stat).

Prezentam schematic calendarul bugetar in cele doua faze.
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CALENDARUL BUGETAR
Faza - propuneri buget local

MINISTERUL FINANTELOR

Trans-
mite
limite
de
cheltu-
ieli
pentru
bugete

v

Ordonatori
de credite ai
bugetului de
stat sau ai
altor bugete

in 10 zile
(dela
primire)
repartize
aza

limitele
de |

PUBLICE

Pana la 1 iunie
transmite :

Scrisoare cadru — context macroeconomic

Metodologii de elaborare buget local

Limite sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrare buget local

Limite transferuri consolidabile

DIRECTIILE GENERALE
ALE FINANTELOR PUBLICE

Transmite:

Scrisoare cadru — context macroeconomic

Metodologii de elaborare buget local

Limite sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrare buget local

Limite transferuri consolidabile

Asigura asistenta tehnica de specialitate in

Repartizeaz

a

Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat pentru echilibrarea bugetelor locale
Transferurile consolidabile

¥ .
UNITATE ADMINISTRATIV-TERITORIALA
ORDONATOR PRINCIPAL DE CREDITE

Pana 1 iulie
elaboreaza si

[OOSR Y

Proiectul bugetului local echilibrat pentru viitorul
an financiar
Estimari de buaet pentru urmatorii 3 ani

FINANTELOR PUBLICE

DIRECTIILE GENERALE ALE

Pana la 15 iulie
centralizeaza si
transmite :

MINISTERUL FINANTELOR
PUBLICE

Proiectul bugetului pe ansamblul judetului
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CALENDAR BUGETAR
rnantet  FAZA — APROBARE BUGET

PUBLIC] T ONMAT
5zile dela » Sume defalcate din unele venituri ale bugetului de
publicarea legii stat
bugetului de stat > T .
comunica :

DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE

» Sume defalcate din unele venituri ale bugetului de

Comunica: stat
» Transferuri consolidabile
B A b immos melaliacR ol Ao cmeaimBliala f

5 zile de la primirea

comunicarii > Sume defalcate din unele venituri ale bugetului de
repartizeaza: stat pentru echilibrarea bugetelor locale
UNITATE ADMINISTRATIV- > Transferuri consolidabile
TERITORIALA
ORDONATOR PRINCIPAL DE CREDITE
15 Z?Ie de la . > Definitiveaza proiectul bugetului local
publicare legii
bugetului de stat
PUBLICARE PROIECT BUGET
PRESA LOCALA
AFISARE SEDIU
* 15 7ile de la » Locuitorii depun contestatii
publicare
ORDONATOR
PRINCIPAL DE
CREDITE

» Transmite consiliul local sau judetean, dupa caz
5zile de la expirare spre adoptare proiectul de buget insotit de:
l termen contestatie o Raportul ordonatorului principal de credite
o Contestatii depuse de locuitori

10 zile de la primirea .
proiectului pentru Dezbatere publica

jupunere dezbaterii > Aprobare buget local

A\

ORDONATOR
PRINCIPAL DE
CREDITE

¢ 5 zile de la
adoptare > Transmite bugetul local aprobat pentru centralizare

DIRECTIA GENERALA
FINANTE PUBLICE

* 10 zile » Transmite bugetul pe ansamblu judetului
MINISTERUL

FINANTELOR
PUBLICE
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Calendarul propriu pentru elaborarea bugetului

Desi nu exista o prevedere legala care sa impuna elaborarea unui calendar propriu al
autoritatilor locale privind elaborarea bugetului local, intocmirea unui astfel de calendar
este foarte importanta.

Calendarul este util atat specialistilor care sunt implicati in elaborarea bugetului local, cat
si ordonatorului principal de credite, acesta cuprinzand atat termenele cat si activitatile
importante programate pentru elaborarea, dezbaterea si aprobarea bugetului.

Existenta calendarului bugetar creste si responsabilitatea celor implicati in procesul
elaborarii bugetului local.

Directorul economic/contabil sef ca persoana de specialitate in domeniul elaborarii
bugetului ar trebui sa intocmeasca calendarul bugetar dupa ce s-a consultat cu
reprezentantii directiei generale a finantelor publice si cu ordonatorul principal de credite.

De asemenea, va intocmi formulare si instructiuni pentru elaborarea bugetului pe care, le
va inainta persoanelor implicate in elaborarea bugetului local, insotite de calendarul
bugetar.

Deoarece pregatirea de specialitate a persoanelor care lucreaza in respectivele
compartimente nu intotdeauna este din domeniul economic se impune instruirea acestora
in domeniu elaborarii bugetului.

Un model de calendar pentru elaborarea si aprobarea proiectului de buget este prezentat
in capitolul EXEMPLE PRACTICE.

Intrucat, pe categoriile mari de responsabilitati ale autoritatilor administratiei publice locale
sunt constituite si functioneaza compartimente de specialitate proprii prin care se
realizeaza aceste responsabilitati, se impune ca toate aceste compartimente care prin
activitatea desfasurata cunosc nevoile comunitatii, sa fie implicate in procesul bugetar.

» Spre deosebire de vechea reglementare termenul de aprobare a bugetului local
este de 45 de zile de la publicarea Legii bugetului de stat, in Monitorul Oficial al
Romaniei. in cazul in care nu se respectd termenul maxim de aprobare a bugetului
local, respectiv de 45 de zile, Directiile generale ale finantelor publice sunt
autorizate sa dispuna sistarea alimentarii conturilor unitatilor administrativ-teritoriale
cu sume si cote defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, precum si cu
transferuri consolidabile.

» O alta noutate este aceea ca bugetul local se adopta de catre consiliul local ori
judetean, dupa ce a fost votat inclusiv pe titluri si alineate.
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» Proiectul de buget se elaboreaza si se supune spre aprobare consiliului local sau
judetean numai de catre ordonatorul principal de credite.
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PREVEDERI REFERITOARE LA INVESTITIILE
PUBLICE LOCALE

in cuprinsul Ordonantei la art. 37 si art. 38 se regasesc reglementari referitoare la
investitiile publice locale.

Consiliul local, judetean si Consiliul General al Municipiului Bucuresti aproba cheltuielile
pentru investitiile finantate din fonduri publice locale cuprinse in proiectele de buget, in
baza programului de investitii publice ale fiecarei unitati administrativ teritoriale care se
prezinta ca anexa la bugetul initial si respectiv bugetul rectificat.

Ordonatorii principali de credite intocmesc anual programul de investitii publice.

Ce este programul de investitii publice? Este un plan multianual (5 — 6 ani) in care sunt
nominalizate obiective de investitii inscrise pe ani, in ordinea prioritatii, cu anticiparea
datelor de incepere si de finalizare, a costurilor anuale estimative si a surselor de
finantare propuse.

In fiecare an programul este revizuit si analizat, rezultand programul pe anul urmator.

Intocmirea programelor de investiti de capital si elaborarea bugetelor de investitii
constituie un proces complex si dinamic, implicand mai multe etape. Complexitatea
procesului depinde de legislatie, gradul de reglementare la nivel central, de marimea
administratiei publice locale, structura organizationala, capacitatea angajatilor si de
starea financiara a unitatii administrativ teritoriale respective.

Prezentam in capitolul EXEMPLE PRACTICE etape ce pot fi parcurse in procesul de
programare a investitiilor de capital si al pregatirilor bugetelor:

Consiliile locale, judetene si Consiliul General al municipiului Bucuresti aproba
documentatiile tehnico — economice ale obiectivelor de investitii noi, a caror finantare se
asigura integral sau in completare din bugetele locale, precum si ale celor finantate din
imprumuturi interne si externe, contractate direct sau garantate de autoritatile
administratiei publice locale (art. 40).

Consiliile locale, judetene si Consiliul general al municipiului Bucuresti, aproba pana la 31
octombrie redistribuirea fondurilor intre proiectele inscrise in programul de investitii la
propunerea ordonatorilor principali de credite (art. 44).
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EXECUTIA BUGETARA

Conform prevederilor art. 45 din Ordonanta, consiliile locale, judetene si Consiliul general
al municipiului Bucuresti aproba virarile de credite bugetare de la un capitol la alt capitol al
clasificatie bugetare si de la un program la altul, pe baza justificarilor corespunzatoare ale
ordonatorilor principali de credite si acestea pot fi efectuate numai inainte de angajarea
cheltuielilor.

Este interzisa majorarea prin virari a creditelor pentru cheltuielile de personal aprobate
prin buget.

In situatiile in care pe baza unor dispozitii legale au loc treceri de institutii, actiuni sau
sarcini in finantarea autoritatilor administratiei publice locale prin modificarea volumului si
structurii bugetului de stat, consiliile locale, judetene si Consiliul general al municipiului
Bucuresti aproba modificarile intervenite in bugetele proprii si respectiv ale institutiilor
publice subordonate (art. 48).

Fondurile externe nerambursabile au un regim special si nu sunt incluse in bugetul local.
Asa cum s-a prezentat la art. 1, bugetul fondurilor externe se aproba separat de bugetul
local, dar face parte din bugetul general al unitatii administrativ teritoriale.

Incasarea si derularea fondurilor nerambursabile este permis a se realiza prin conturi
deschise la banci comerciale, iar acestea au caracter previzional, se deruleaza conform
acordurilor incheiate, pot fi cheltuite numai in scopul in care au fost acordate si in limita
disponibilitatilor existente in cont.
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COLABORARE, COOPERARE, ASOCIERE, iNF RATIRE,
ADERARE

Pentru realizarea unor servicii si lucrari publice locale, consilile locale, judetene si
Consiliul General al Municipiului Bucuresti pot aproba aderarea, se pot infrati si colabora
cu asociatii interne si internationale (Art. 31).

Conventiile sau contractele de asociere se incheie de ordonatorii principali de credite in
limita mandatelor acordate de fiecare consiliu implicat.

Obligatiile financiare rezultate din aceste acorduri se suporta din bugetele locale ale celor
implicati.

In capitolul ANEXE se regdsesc modelele de contracte pentru asociere si parteneriat.
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FONDUL DE REZERVA BUGETARA

Autorititile administratiei publice locale isi pot constitui fond de rezerva in limita a 5% din

totalul cheltuielilor. Acest fond poate fi utilizat numai la propunerea ordonatorului principal
de credite si aprobat de catre Consiliul local.

Au fost extinse categoriile de actiuni pentru care poate fi utilizat fondul de rezerva. Astfel,
din fondul de rezerva pot fi repartizate sume pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau
neprevazute aparute in cursul exercitiului bugetar, dar si pentru acordarea de ajutoare
unei unitati administrativ teritoriale care se afla in situatii financiare deosebit de grele.

Fondul de rezerva se constituie la aprobarea bugetului si este inscris in bugetul local,
inclusiv repartizat pe trimestre.

Pe parcursul exercitiului bugetar, fondul se rezerva poate fi majorat, cu aprobarea

Consiliului local, din disponibilitatile de credite bugetare pentru care ordonatorul principal
de credite a facut propunerea de anulare.

Faze in procesul executiei cheltuielilor bugetare

In procesul executiei cheltuielilor bugetare se parcurg patru faze:
* angajament

* lichidare
» ordonantare
* plata

in vederea respectarii si parcurgerii celor patru faze ale executiei bugetare a cheltuielilor,
ordonatorii de credite stabilesc norme proprii prin care se precizeaza procedurile,
persoanele implicate si documentele privind executia cheltuielilor.

Executia bugetara a cheltuielilor la orase, municipii, sectoarele municipiului Bucuresti,
judete si municipiul Bucuresti se bazeaza pe principiul separarii atributiilor persoanelor
care au calitatea de ordonator de credite de atributiile persoanelor care au calitatea de
contabil.

Fac exceptie de la acest principiu comunele si institutiile publice care in compartimentul
financiar contabil au un numar de personal mai mic de 5 persoane. In aceasta situatie
plata cheltuielilor se realizeaza de catre ordonatorul de credite si persoana imputernicita
in acest sens, dar trebuiesc parcurse si primele 3 faze.

in capitolul Anexe prezentam modelele de formulare, precum si de grafice de circulatie a
documentelor ce pot fi utilizate in cele 4 faze.
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Printre acestea se regasesc:

* model de nota de fundamentare;

* propunere de angajare a unei cheltuieli;

* angajament bugetar;

» ordonantare de plat3;

» situatie privind executia cheltuielilor bugetare angajate la finele trimestrului;

» grafic de circulatie a documentelor privind «Angajarea cheltuielilory;

» grafic de circulatie a documentelor privind «Lichidarea cheltuielilor»;

» grafic de circulatie a documentelor privind «Ordonantarea de plata a
documentelory»;

» grafic de circulatie a documentelor privind «Plata cheltuielilory.

Contul anual de executie bugetara

Ordonatorii principali de credite prezinta spre aprobare consiliilor locale, judetene, al
municipiului pana la data de 31 mai a anului urmator conturile anuale de executie
bugetara a bugetelor locale, bugetelor institutiilor publice finantate integral sau din venituri
proprii, bugetelor institutilor publice finantate integral sau partial din bugetele locale,
bugetelor imprumuturilor externe si interne, bugetele fondurilor externe nerambursabile,
precum si cel al taxelor speciale si al fondului de rulment.

Ordonatorii principali de credite vor prezenta spre aprobare consiliilor locale, judetene, al
municipiului Bucuresti situatiile financiare anuale asupra executiei bugetare inclusiv
anexele la acesteia, care vor cuprinde rapoarte anuale de performanta pe fiecare program
cu obiectivele stabilite, rezultatele obtinute, indicatorii de performanta, precum si situatii
clare cu privire la angajamentele legale.

Excedentul sau deficitul bugetar

Executia bugetara se incheie la data de 31 decembrie a fiecarui an. Excedentul anual al
bugetului local, rezultat dupa efectuarea tuturor regularizarilor se utilizeaza pentru:
a) rambursarea imprumuturilor restante, plata dobanzilor, comisioanelor etc.
b) constituirea fondului de rulment.
Disponibilitatile fondului de rulment sunt purtatoare de dobanda, se pastreaza intr-un cont
distinct la unitatile teritoriale ale trezoreriei statului, in afara bugetului local si poate fi
utilizat cu aprobarea Consiliului local, judetean sau al municipiului Bucuresti, pentru :
a. acoperirea golurilor de casa
b. acoperirea  definitiva a eventualului deficit bugetar rezultat la finele
exercitiului bugetar
c. pentru finantarea unor investitii din competenta autoritatilor administratiei
publice locale
d. pentru dezvoltarea serviciilor locale.
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Prevederi referitoare la imprumuturi

Ordonanta prevede competenta Consiliilor locale, judetene si al municipiului Bucuresti de
a aproba contractarea sau garantarea de imprumuturi interne sau externe pe termen
scurt, mediu si lung pentru realizarea de investitii publice sau pentru refinantarea datoriei
publice.

In Ordonanta la art. 57 alin. (2) se precizeaza c& ordonatorul principal de credite este
initiatorul proiectului de hotirare privind angajarea unui imprumut sau garantarea unui
imprumut, iar consiliul local este cel care aproba imprumutul sau garantarea acestuia.

Angajarea directa de catre autoritdatile publice locale a imprumuturilor externe precum §i
garantarea de cdtre acestea a unor imprumuturi externe contractate de catre agenti
economici sau servicii publice de subordonare locala se pot realiza numai cu avizul comisiei
de autorizare a acestor imprumuturi constituite la nivel national.

Investitiile publice de interes local pot fi lucrari si dotari:

de infrastructura;

- din domeniul asistentei sociale in competenta autoritatilor locale;

- din domeniul invatamantului, sanatatii, culturii sau alte domenii in responsabilitatea
autoritatilor publice locale.

Prevederile articolului fac referire atat la instrumentele datoriei publice, cat si la obligatiile
autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce priveste tinerea evidentei
imprumuturilor contractate si a garantiei acordate prevazandu-se ca pentru acestea sunt
conduse registre de evidenta.

Ca noutate apare reglementarea privind obligatia administratiei publice locale de a
transmite Ministerului Finantelor Publice, in termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare
a contractului de imprumut sau de garantarea imprumutului, copii de pe fiecare document
primar care atesta contractarea sau garantarea imprumutului sau a actului aditional al
acestuia.

In plus, lunar, pana in data de 20, autoritatile administratiei publice locale sunt obligate s&
raporteze Ministerului Finantelor Publice date privind derularea datoriei publice locale.

Reglementarea este excesiva avand in vedere ca la ultimul alineat al aceluiasi articol se
precizeaza ca serviciul datoriei publice locale reprezinta numai obligatia si raspunderea
autoritatii administratiei publice locale care a angajat sau garantat imprumutul.

Datoria publica locala a fiecarei unitati administrativ-teritoriale nu poate depasi anual 20%
din veniturile proprii ale acesteia, iar in calculul datoriei publice locale anual se cuprind
toate ratele scadente ale imprumutului contractat, dar si a celui garantat, dobanzile si
comisioanele aferente acestora.
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De retinut este faptul ca garantarea unui imprumut angajat de catre un agent economic
sau serviciu public afecteaza cota de 20%, limita maxima a datoriei publice admisa de
lege.
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FONDUL DE RISC

Deoarece autoritatile administratiei publice locale pot garanta imprumuturile contractate
de catre agentii economici sau serviciile publice de subordonare locala prin articolul 60 din
Ordonanta s-a reglementat constituirea fondului de risc.

Fondul de risc se constituie in afara bugetului si se pastreaza tot la unitatile teritoriale ale
trezoreriei statului in conturi separate pentru imprumuturi interne si pentru imprumuturi
externe.

Sumele din contul “Fondului de risc” depus la trezorerie sunt purtatoare de dobanda.

Vezi art. 31 si 39 din Legea datoriei publice 81/1999.

Pentru garantarea de catre administratia publica locala a unui imprumut contractat de un
agent economic sau a unui serviciu public de subordonare locala, agentul economic sau
serviciu public respectiv este obligat sa plateasca garantului un comision determinat de
ordonatorul principal de credite ca o cota procentuala aplicata asupra valorii imprumutului
efectiv contractat si aprobat de catre consiliul local. Prin incasarea comisionului respectiv
se constituie fondul de risc.

In situatia in care imprumutul nu se onoreaza de catre contractant, administratia publica
locala poate achita creditorului, din fondul de risc, sumele scadente, sume care se
recupereaza de la garantat. In aceastad situatie garantatul este obligat s& plateasca
dobanzi si penalitati de intarziere in conformitate cu dispozitile legale privind creantele
bugetare locale.

Aceeasi obligatie o are garantul si in situatia in care nu-si vireaza la termenele stabilite in
acordul de garantare, comisionul de risc. Desi se precizeaza ca soldul fondului de risc se
reporteaza de la un an la altul, nu se face aici o referire cum se procedeaza la terminarea
acordului de garantare.

In capitolul “Anexe” se regaseste un model al unei conventii de garantare.
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SANCTUNI

Nerespectarea prevederilor Ordonantei atrage suportarea de sanctiuni de catre
persoanele care se fac raspunzatoare.

Sanctiunile pe articolele sunt prezentate in capitolul ANEXE - in cuprinsul OUG 45/2003.
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ANEXE

Ordonanta de Urgenta Nr. 45/2003 privind finantele publice
locale

Emitent: Guvernul Roméaniei
Publicata in: Monitorul Oficial nr. 431 din 19 iunie 2003

CAP. 1

Dispozitii generale

ART. 1

Obiectul ordonantei de urgenta

(1) Prezenta ordonanta de urgenta stabileste principiile, cadrul general si procedurile
privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice locale, precum si
responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale si ale institutiilor publice
implicate in domeniul finantelor publice locale.

(2) Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta se aplica in domeniul elaborarii,
aprobarii, executarii si raportarii:

a) bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti;

b) bugetelor institutiilor publice, finantate integral sau partial din bugetele locale, dupa
caz;
c) bugetelor institutiilor publice, finantate integral din venituri proprii;

d) bugetului imprumuturilor externe si interne, pentru care rambursarea, plata
dobéanzilor, comisioanelor, spezelor si a altor costuri se asigura din bugetele locale si care
provin din: Tmprumuturi externe contractate de stat si subimprumutate autoritatilor
administratiei publice locale si/sau agentilor economici si serviciilor publice din subordinea
acestora; Tmprumuturi externe contractate de autoritatile administratiei publice locale si
garantate de stat; imprumuturi externe si/sau interne contractate sau garantate de
autoritatile administratiei publice locale;

e) bugetului fondurilor externe nerambursabile.
ART. 2
Definitii
in intelesul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai jos se definesc
dupa cum urmeaza:
1. an bugetar - anul financiar pentru care se aproba bugetul; anul bugetar este anul
calendaristic care incepe la data de 1 ianuarie si se incheie la 31 decembrie;
2. angajament bugetar - orice act prin care o autoritate competenta potrivit legii
afecteaza fonduri publice unei anumite destinatii, in limita creditelor bugetare aprobate;
3. angajament legal - faza in procesul executiei bugetare reprezentand orice act juridic
din care rezulta sau ar putea rezulta o obligatie pe seama fondurilor publice;
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4. articol bugetar - subdiviziune a clasificatiei cheltuielilor bugetare, determinata in
functie de caracterul economic al operatiunilor in care acestea se concretizeaza si care
desemneaza natura unei cheltuieli, indiferent de actiunea la care se refera;

5. autoritati ale administratiei publice locale - consilile locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, ca autoritati deliberative, si primarii, presedintii consiliilor judetene
si primarul general al municipiului Bucuresti, ca autoritati executive;

6. buget - document prin care sunt prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si
cheltuielile sau, dupa caz, numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a
institutiilor publice;

7. buget local - document prin care sunt prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si
cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale;

8. buget local pe ansamblul judetului, respectiv al municipiului Bucuresti - totalitatea
bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si bugetului propriu al judetului,
respectiv ale sectoarelor si al municipiului Bucuresti;

9. cheltuieli bugetare - sumele aprobate in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2), in
limitele si potrivit destinatiilor stabilite prin bugetele respective;

10. clasificatie bugetara - gruparea veniturilor si cheltuielilor bugetare intr-o ordine
obligatorie si dupa criterii unitare;

11. clasificatie economica - gruparea cheltuielilor dupa natura si efectul lor economic;

12. clasificatie functionala - gruparea cheltuielilor dupa destinatia lor, pentru a evalua
alocarea fondurilor publice unor activitati sau obiective care definesc necesitatile publice;

13. contabil - denumire generica pentru persoana si/sau persoanele care lucreaza in
compartimentul financiar-contabil, care verifica documentele justificative si intocmesc
instrumentele de plata a cheltuielilor efectuate pe seama fondurilor publice;

14. compartimentul financiar-contabil - structura organizatorica din cadrul institutiei
publice, in care este organizata executia bugetara (serviciu, birou, compartiment);

15. consolidare - operatiunea de eliminare a transferurilor de sume dintre bugetele
prevazute la art. 1 alin. (2), in vederea evitarii dublei evidentieri a acestora;

16. cota defalcata - procent stabilit din unele venituri ale bugetului de stat, care se aloca
bugetelor locale;

17. credite destinate unor actiuni multianuale - sume alocate unor programe, proiecte,
subproiecte, obiective si altele asemenea, care se desfasoara pe o perioada mai mare de
un an si dau loc la credite de angajament si credite bugetare;

18. credit de angajament - limita maxima a cheltuielilor ce pot fi angajate, in timpul
exercitiului bugetar, in limitele aprobate;

19. credit bugetar - suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la care
se pot ordonanta si efectua plati in cursul anului bugetar pentru angajamentele
contractate in cursul exercitiului bugetar si/sau din exercitii anterioare pentru actiuni
multianuale, respectiv se pot angaja, ordonanta si efectua plati din buget pentru celelalte
actiuni;

20. cofinantare - finantarea unui program, proiect, subproiect, obiectiv si altele
asemenea, partial prin credite bugetare, partial prin finantarea provenita din surse externe;
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21. contributie - prelevare obligatorie a unei parti din veniturile persoanelor fizice si
juridice, cu sau fara posibilitatea obtinerii unei contraprestatii;

22. datorie publica locala - totalitatea obligatiilor de plata, interne si externe, ale
autoritatii administratiei publice locale, la un moment dat, provenind din imprumuturi
contractate sau garantate de aceasta de pe piata interna si externa de capital;

23. deficit bugetar - parte a cheltuielilor bugetare ce depaseste veniturile bugetare intr-
un an bugetar;

24. deschidere de credite bugetare - aprobare comunicata trezoreriei statului de catre
ordonatorul principal de credite, in limita careia se pot efectua repartizari de credite
bugetare si plati de casa din bugetele locale;

25. dobanda - pretul folosirii temporare a capitalului imprumutat;

26. donatie - fonduri banesti sau bunuri materiale primite de o institutie publica de la o
persoana juridica sau fizica cu titlu nerambursabil si fara contraprestatie;

27. echilibru bugetar - egalitatea dintre veniturile bugetare si cheltuielile bugetare in
cadrul unui exercitiu bugetar;

28. excedent bugetar - parte a veniturilor bugetare ce depaseste cheltuielile bugetare
intr-un an bugetar;

29. executie bugetara - activitatea de incasare a veniturilor bugetare si de efectuare a
platii cheltuielilor aprobate prin buget;

30. executie de casa a bugetului - complex de operatiuni care se refera la incasarea
veniturilor si plata cheltuielilor bugetare;

31. exercitiu bugetar - perioada egala cu anul bugetar pentru care se elaboreaza, se
aproba, se executa si se raporteaza bugetul,

32. fonduri publice locale - sume alocate din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2),
precum si cele gestionate in afara bugetului local,

33. fond de risc - fond constituit in afara bugetului local de catre autoritatile
administratiei publice locale din comisioanele suportate de beneficiarii imprumuturilor
garantate de catre aceste autoritati si din alte surse;

34. fond de rulment - partea din excedentul anual bugetar definitiv al bugetului local,
care se constituie la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale si se utilizeaza potrivit
prevederilor prezentei ordonante de urgent3;

35. fond de rezerva bugetara - fond prevazut la partea de cheltuieli a bugetelor locale;

36. garantie locala - angajament asumat de o autoritate a administratiei publice locale
fata de institutia creditoare de a plati acesteia o anumita suma, in cazul neexecutarii
obligatiilor de plata de catre agenti economici si servicii publice din subordinea acesteia,
pentru imprumuturile interne si externe garantate de aceasta autoritate;

37. impozit - prelevare obligatorie, fara contraprestatie imediata, directa si
nerambursabila, pentru satisfacerea necesitatilor de interes general;

38. institutii publice - denumire generica ce include comunele, orasele, municipiile,
sectoarele municipiului Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti, institutiile si serviciile
publice din subordinea acestora, cu personalitate juridica, indiferent de modul de finantare
a activitatii acestora;
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39. imprumut - suma primita de la un creditor de catre o autoritate a administratiei
publice locale, rambursabila la un anumit termen (scadenta), cu plata unei sume in plus
(dobanda) in favoarea creditorului;

40. lichidarea cheltuielilor - faza in procesul executiei bugetare in care se verifica
existenta angajamentelor, se determina sau se verifica realitatea sumei datorate, se
verifica conditiile de exigibilitate ale angajamentului, pe baza documentelor justificative
care sa ateste operatiunile respective;

41. ordonantarea cheltuielilor - faza in procesul executiei bugetare in care se confirma
ca livrarile de bunuri si servicii au fost efectuate sau alte creante au fost verificate si ca
plata poate fi realizata;

42. plata cheltuielilor - faza in procesul executiei bugetare reprezentand actul final prin
care institutia publica achita obligatiile sale fata de terti;

43. proces bugetar - etape consecutive de elaborare, aprobare, executare, control si
raportare ale bugetului, care se incheie cu aprobarea contului anual de executie a
acestuia;

44. program - o actiune sau un ansamblu coerent de actiuni ce se refera la acelasi
ordonator principal de credite, proiectate pentru a realiza un obiectiv sau un set de
obiective definite si pentru care sunt stabiliti indicatori de program care sa evalueze
rezultatele ce vor fi obtinute, in limitele de finantare aprobate;

45, registrul datoriei publice locale - documentul care evidentiaza situatia datoriei
publice locale contractate direct, in ordine cronologica, si care are doua componente:
subregistrul datoriei publice interne locale si subregistrul datoriei publice externe locale;

46. registrul garantiilor locale - documentul care evidentiaza situatia garantiilor locale
acordate de autoritatile administratiei publice locale, in ordine cronologica, si care are
doua componente: subregistrul garantiilor interne locale si subregistrul garantiilor externe
locale;

47. sume defalcate - parte alocata unitatilor administrativ-teritoriale din unele venituri
ale bugetului de stat, in vederea echilibrarii bugetelor proprii ale acestora si finantarii unor
activitati descentralizate sau cheltuieli publice noi, potrivit prevederilor prezentei ordonante
de urgenta, ale legii bugetului de stat si legii de rectificare a acestuia;

48. seful compartimentului financiar-contabil - persoana care ocupa functia de
conducere a compartimentului financiar-contabil si care raspunde de activitatea de
incasare a veniturilor si de plata a cheltuielilor sau, dupa caz, una dintre persoanele care
indeplineste aceste atributii in cadrul unei institutii publice care nu are in structura sa un
compartiment financiar-contabil sau persoana care indeplineste aceste atributii pe baza
de contract, in conditiile legii;

49. taxa - suma platita de o persoana fizica sau juridica pentru serviciile prestate
acesteia de catre o institutie publica sau un serviciu public organizat in structura unei
autoritati a administratiei publice locale;

50. unitati administrativ-teritoriale - comunele, orasele, municipiile, sectoarele
municipiului Bucuresti, judetele si municipiul Bucuresti;

51. varsamant - modalitate de stingere a obligatiei legale, prin virarea unei sume de
bani, efectuata de un agent economic, o institutie publica, un serviciu public ori o institutie
financiara;
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52. venituri bugetare - resursele banesti care se cuvin bugetelor prevazute la art. 1 alin.
(2) lit. a) - c), dupa caz, in baza unor prevederi legale, formate din impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte, alte venituri, cote defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat, precum si cele prevazute la art. 5 alin. (1) lit. b) - d);

53. virare de credite bugetare - operatiune prin care se diminueaza creditul bugetar de
la o subdiviziune a clasificatiei bugetare care prezinta disponibilitati si se majoreaza
corespunzator o alta subdiviziune la care fondurile sunt insuficiente, cu respectarea
dispozitiilor legale de efectuare a operatiunilor respective.

ART. 3

Veniturile si cheltuielile bugetare

(1) Veniturile si cheltuielile bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2), precum si celelalte
venituri si cheltuieli evidentiate in afara bugetului local, cumulate la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, alcatuiesc bugetul general al unitatii administrativ-teritoriale, care,
dupa consolidare, prin eliminarea transferurilor dintre bugete, va reflecta dimensiunea
efortului financiar public in unitatea administrativ-teritoriala pe anul respectiv, starea de
echilibru sau dezechilibru, dupa caz.

(2) Creditele bugetare aprobate se utilizeaza pentru finantarea functiilor administratiei
publice locale, programelor, proiectelor, activitatilor, actiunilor, obiectivelor si a altora
asemenea, potrivit scopurilor prevazute in legi si alte reglementari, si vor fi angajate si
folosite in stricta corelare cu gradul previzionat de incasare a veniturilor bugetare.

ART. 4

Autorizarea bugetara/Angajamentele multianuale

(1) Prin aprobarea bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) se autorizeaza, pentru anul
bugetar, veniturile si cheltuielile bugetare, dupa caz.

(2) Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, prin bugetele prevazute la art. 1 alin. (2), in
cadrul carora se angajeaza, se ordonanteaza si se efectueaza plati, reprezinta limite
maxime care nu pot fi depasite.

(3) Angajarea cheltuielilor din aceste bugete se face numai in limita creditelor bugetare

aprobate.

SANCTIUNI:

Nerespectarea prevederilor alin. (2) si (3) constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la o luna la trei luni sau cu amenda de la 50 milioane lei la 100 milioane lei, conform art.
70.

(4) Angajarea si utilizarea creditelor bugetare in alte scopuri decéat cele aprobate atrag
raspunderea celor vinovati, in conditiile legii.

(5) Pentru actiunile multianuale se inscriu in buget, distinct, creditele de angajament si
creditele bugetare.

(6) Tn vederea realizarii actiunilor multianuale ordonatorii de credite incheie
angajamente legale, in limita creditelor de angajament aprobate prin buget pentru anul
bugetar respectiv.

SANCTIUNI:
Nerespectarea dispozitiilor alin. (4) si (6) constituie contraventie conform art. 71 alin. 1 lit. c)
si se sanctioneaza cu amenda de la 20 milioane lei la 30 milioane lei conform art. 71 alin. (2).
ART. 5
Veniturile si cheltuielile bugetelor locale
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(1) Veniturile bugetelor locale se constituie din:

a) venituri proprii formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si
cote defalcate din impozitul pe venit;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

c) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) donatii si sponsorizari.

(2) Fundamentarea veniturilor bugetelor locale se bazeaza pe constatarea si evaluarea
materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeaza impozitele si
taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea, precum
si pe alte elemente specifice, inclusiv pe serii de date, in scopul evaluarii corecte a
veniturilor.

(3) Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale, pe
ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitati, programe, proiecte,
obiective, se efectueaza in concordanta cu atributiile care revin autoritatilor administratiei
publice locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in vederea functionarii lor si in interesul
colectivitatilor locale respective.

(4) Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale se efectueaza in stricta
corelare cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se

realiza.

SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor alin. (2) - (4) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. b) si se
sanctioneaza cu amenda de la 10 milioane lei 1a 20 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

ART. 6
Descentralizarea unor activitati

Trecerea de catre Guvern, in administrarea si finantarea autoritatilor administratiei
publice locale, a unor cheltuieli publice, ca urmare a descentralizarii unor activitati, precum
si a altor cheltuieli publice noi se face prin lege, numai cu asigurarea resurselor financiare
necesare realizarii acestora, dupa cum urmeaza:

a) in primul an, prin cuprinderea distincta, in anexa la legea bugetului de stat, a
resurselor necesare finantarii cheltuielilor publice transferate sau noilor cheltuieli publice,
precum si a criteriilor de repartizare;

b) in anii urmatori, prin cuprinderea resurselor respective in ansamblul sumelor alocate
unitatilor administrativ-teritoriale, cu exceptia celor nominalizate distinct prin anexa la
legea bugetului de stat.

CAP. 2

Principii, reguli si responsabilitati
SECTIUNEA 1

Principii si reguli bugetare

ART. 7

Principiul universalitatii
(1) Veniturile si cheltuielile se includ in buget in totalitate, in sume brute.
(2) Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume, cu
exceptia donatiilor si sponsorizarilor, care au stabilite destinatii distincte.
ART. 8
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Principiul publicitatii
Procesul bugetar este deschis si transparent, acesta realizandu-se prin:
a) publicarea in presa locala sau afisarea la sediul autoritatii administratiei publice
locale respective a proiectului de buget local si a contului anual de executie a acestuia;
b) dezbaterea publica a proiectului de buget local, cu prilejul aprobarii acestuia;
c) prezentarea contului anual de executie a bugetului local in sedinta publica.
ART. 9
Principiul unitatii
(1) Veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur document, pentru a se
asigura utilizarea eficienta si monitorizarea fondurilor publice locale.
(2) Se interzic retinerea si utilizarea de venituri in regim extrabugetar si constituirea de

fonduri publice locale in afara bugetelor locale, daca legea nu prevede altfel.
SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor alin. (2) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. a) si se
sanctioneaza cu amenda de la S milioane lei la 10 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

ART. 10

Principiul unitatii monetare

Toate operatiunile bugetare se exprima in moneda nationala.

ART. 11

Principiul anualitatii

(1) Veniturile si cheltuielile bugetare sunt aprobate, in conditiile legii, pe o perioada de
un an, care corespunde exercitiului bugetar.

(2) Toate operatiunile de incasari si plati efectuate in cursul unui an bugetar in contul
unui buget apartin exercitiului corespunzator de executie a bugetului respectiv.

ART. 12

Principiul specializarii bugetare

Veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu si se aproba in buget pe surse de

provenienta si, respectiv, pe categorii de cheltuieli grupate dupa natura economica si
destinatia acestora.

ART. 13

Principiul echilibrului

Cheltuielile unui buget se acopera integral din veniturile bugetului respectiv.

ART. 14

Reguli bugetare

(1)Este interzisa efectuarea de plati direct din veniturile incasate, cu exceptia cazurilor

in care legea prevede altfel.

SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor alin. (1) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. ¢) si se
sanctioneaza cu amenda de la 20 milioane lei 1a 30 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

(2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt determinate de
autorizarile continute in legi specifice si in legile bugetare anuale.
(3) Nici o cheltuiala nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si nici nu
poate fi angajata si efectuata din aceste bugete, daca nu exista baza legala pentru
respectiva cheltuiala.
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(4) Nici o cheltuiala din fonduri publice locale nu poate fi angajata, ordonantata si platita
daca nu este aprobata potrivit legii si nu are prevederi bugetare si surse de finantare.

SANCTIUNI:
Nerespectarea dispozitiilor alin. (3) - (4) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. a) si se
sanctioneaza cu amenda de la S milioane lei la 10 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

(5) Dupa aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar cu precizarea surselor de acoperire a diminuarii veniturilor sau a majorarii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele
locale respective.

SECTIUNEA a 2-a

Competente si responsabilitati in procesul bugetar

ART. 15

Aprobarea si rectificarea bugetelor

(1) Bugetele locale si celelalte bugete prevazute la art. 1 alin. (2) se aproba astfel:

a) bugetele locale, bugetele imprumuturilor externe si interne si bugetele fondurilor
externe nerambursabile, de catre consilile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) bugetele institutiilor publice, finantate integral sau partial din bugetele locale, de catre
consiliile prevazute la lit. a), in functie de subordonarea acestora;

c) bugetele institutiilor publice, finantate integral din venituri proprii, inclusiv rectificarea
acestora, de catre conducerea institutiei, cu avizul conform al ordonatorului principal de
credite.

(2) Pe parcursul exercitiului bugetar consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot aproba rectificarea bugetelor prevazute la alin. (1) lit.
a) si b), in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a legii de rectificare a
bugetului de stat, precum si ca urmare a unor propuneri fundamentate ale ordonatorilor
principali de credite. Rectificarilor bugetelor locale li se vor aplica aceleasi proceduri ca si

aprobarii initiale a acestora, cu exceptia termenelor din calendarul bugetar.

SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor alin. (2) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. a) si se
sanctioneaza cu amenda de la 5 milioane lei la 10 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

ART. 16

Rolul, competentele si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale

Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele competente si responsabilitati in
ceea ce priveste finantele publice locale:

a) elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru bugetar, la
termenele si potrivit prevederilor stabilite prin prezenta ordonanta de urgenta;

b) stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea impozitelor si taxelor locale,
precum si a altor venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii
de specialitate, in conditiile legii;

c) urmarirea si raportarea executiei bugetelor locale, precum si rectificarea acestora, pe
parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru bugetar;

d) stabilirea si urmarirea modului de prestare a serviciilor publice de interes local,

inclusiv_optiunea trecerii sau_nu_a acestor _servicii_in_raspunderea unor agenti economici
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specializati ori servicii publice de interes local, urmarindu-se eficientizarea acestora in
beneficiul colectivitatilor locale;

e) administrarea eficienta a bunurilor din proprietatea publica si privata a unitatilor
administrativ-teritoriale;

f) contractarea directa de imprumuturi interne si externe, pe termen scurt, mediu si
lung, si urmarirea achitarii, la scadenta, a obligatiilor de plata rezultate din acestea;

g) garantarea de imprumuturi interne si externe, pe termen scurt, mediu si lung, si
urmarirea achitarii, la scadenta, a obligatilor de plata rezultate din imprumuturile
respective de catre beneficiari;

h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de
eficienta;

i) stabilirea optiunilor si a prioritatilor in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice
locale;

j) elaborarea, aprobarea, modificarea si urmarirea realizarii programelor de dezvoltare
in perspectiva a unitatilor administrativ-teritoriale ca baza a gestionarii bugetelor locale
anuale;

k) indeplinirea si a altor atributii, competente si responsabilitati prevazute de dispozitiile
legale.

ART. 17

Categorii de ordonatori de credite

(1) Ordonatorii de credite sunt de trei categorii: ordonatori principali, ordonatori
secundari si ordonatori tertiari.

(2) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale sunt presedintii consiliilor
judetene, primarul general al municipiului Bucuresti si primarii celorlalte unitati
administrativ-teritoriale.

(3) Ordonatorii principali de credite pot delega aceasta calitate inlocuitorilor de drept
sau altor persoane imputernicite in acest scop. Prin actul de delegare ordonatorii principali
de credite vor preciza limitele si conditiile delegarii.

(4) Conducatorii institutiilor publice cu personalitate juridica, carora li se aloca fonduri
din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2), sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite,
dupa caz.

ART. 18

Rolul ordonatorilor de credite

(1) Ordonatorii principali de credite analizeaza modul de utilizare a creditelor bugetare
aprobate prin bugetele locale si prin bugetele institutiilor publice, ai caror conducatori sunt
ordonatori secundari sau tertiari de credite, dupa caz, si aproba efectuarea cheltuielilor din
bugetele proprii, cu respectarea dispozitiilor legale.

(2) Ordonatorii secundari de credite repartizeaza creditele bugetare aprobate potrivit
art. 15 alin. (1) lit. b), pentru bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor publice, ai caror
conducatori sunt ordonatori tertiari de credite, si aproba efectuarea cheltuielilor din
bugetele proprii, cu respectarea dispozitiilor legale.

(3) Ordonatorii tertiari de credite utilizeaza creditele bugetare ce le-au fost repartizate
numai pentru realizarea sarcinilor unitatilor pe care le conduc, potrivit prevederilor din
bugetele aprobate si in conditiile stabilite prin dispozitiile legale.
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ART. 19

Responsabilitatile ordonatorilor de credite

(1) Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare
numai in limita prevederilor si destinatilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

(2) Ordonatorii de credite raspund de:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) urmarirea modului de realizare a veniturilor;

C) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare
aprobate si a veniturilor bugetare posibil de incasat;

d) integritatea bunurilor aflate in proprietatea sau in administrarea institutiei pe care o
conduc;

e) organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a situatiilor
financiare asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si executiei bugetare;

f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a
programului de investitii publice;

g) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

h) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

i) alte atributii stabilite de dispozitiile legale.

ART. 20

Controlul financiar preventiv propriu, auditul public intern si controlul ulterior

(1) Controlul financiar preventiv propriu si auditul public intern se exercita asupra tuturor
operatiunilor care afecteaza fondurile publice si/sau patrimoniul public si privat si sunt
exercitate conform reglementarilor legale in domeniu.

(2) Angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor din fonduri publice se aproba de
ordonatorul de credite, iar plata acestora se efectueaza de catre contabil, cu exceptia
prevederilor art. 50 alin. (7).

(3) Angajarea si ordonantarea cheltuielilor se efectueaza numai cu viza prealabila de
control financiar preventiv propriu, potrivit dispozitiilor legale.

(4) Formarea si utilizarea fondurilor publice locale si contul de executie a bugetelor
locale sunt supuse controlului Curtii de Conturi, potrivit legii.

SANCTIUNI:
Nerespectarea dispozitiilor alin. (3) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. b) si se
sanctioneaza cu amenda de la 10 milioane lei 1a 20 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

CAP. 3

Procesul bugetar

SECTIUNEA 1

Proceduri privind elaborarea bugetelor

ART. 21

Elaborarea bugetelor

Proiectele bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) se elaboreaza de catre ordonatorii
principali de credite, avand in vedere:
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a) prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali, pentru anul bugetar
pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum si pentru urmatorii 3 ani, elaborate
de organele abilitate;

b) politicile fiscale si bugetare, nationale si locale;

c) prevederile acordurilor de imprumuturi interne sau externe incheiate, ale
memorandumurilor de finantare sau ale altor acorduri internationale, semnate si/sau
ratificate;

d) politicile si strategiile sectoriale si locale, precum si prioritatile stabilite in formularea
propunerilor de buget;

e) propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de credite din subordine;

f) programele intocmite de ordonatorii principali de credite in scopul finantarii unor
actiuni sau ansamblu de actiuni, carora le sunt asociate obiective precise si indicatori de
rezultate si de eficienta; programele sunt insotite de estimarea anuala a performantelor
fiecarui program, care trebuie sa precizeze: actiunile, costurile asociate, obiectivele
urmarite, rezultatele obtinute si estimate pentru anii urmatori, masurate prin indicatori
precisi, a caror alegere este justificata;

g) programele de dezvoltare economico-sociala in perspectiva ale unitatii administrativ-
teritoriale, in concordanta cu politicile de dezvoltare la nivel national, regional, judetean,
zonal sau local.

ART. 22

Continutul si structura bugetelor

(1) Veniturile si cheltuielile se grupeaza in buget pe baza clasificatiei bugetare aprobate
de Ministerul Finantelor Publice.

(2) Veniturile sunt structurate pe capitole si subcapitole, iar cheltuielile, pe parti,
capitole, subcapitole, titluri, articole, precum si alineate si paragrafe, dupa caz.

(3) Cheltuielile prevazute in capitole si articole au destinatie precisa si limitata.

(4) Numarul de salariati, permanenti si temporari, si fondul salariilor de baza se aproba
distinct, prin anexa la bugetul fiecarei institutii publice. Numarul de salariati aprobat
fiecarei institutii publice nu poate fi depasit.

SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor alin. (4) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. b) si se
sanctioneaza cu amenda de la 10 milioane lei 1a 20 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

(5) Cheltuielile de capital se cuprind la fiecare capitol bugetar, in conformitate cu
creditele de angajament si duratele de realizare a investitiilor.

(6) Programele se aproba ca anexe la bugetele prevazute la art. 1 alin. (2).

(7) Fondurile externe nerambursabile si imprumuturile interne si externe se cuprind in
anexe la bugetele locale si se aproba o data cu acestea.

(8) Veniturile bugetelor locale sunt prevazute in anexa nr. 1, iar cheltuielile acestora, in
anexa nr. 2.

ART. 23

Competente in stabilirea impozitelor si taxelor locale

Impozitele si taxele locale se aproba de consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, in limitele si in conditiile legii.

ART. 24
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Regimul sumelor rezultate din valorificarea mijloacelor fixe si a unor bunuri materiale,
precum si al sumelor incasate din concesionarea sau inchirierea unor bunuri ori din
valorificarea unor bunuri confiscate

(1) Sumele incasate din vanzarea ca atare sau din valorificarea materialelor rezultate in
urma demolarii, dezmembrarii ori dezafectarii, in conditile prevazute de lege, a unor
mijloace fixe sau din vanzarea unor bunuri materiale care apartin institutiilor publice,
finantate integral din bugetele locale, constituie venituri ale bugetelor locale si se varsa la
acestea.

(2) Sumele incasate potrivit alin. (1) de catre celelalte institutii publice constituie venituri
ale bugetelor acestora.

(3) Sumele incasate din concesionarea sau din inchirierea unor bunuri apartinand
domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale constituie venituri ale
bugetelor locale.

(4) Sumele incasate din valorificarea bunurilor confiscate se fac venit la bugetul local, in
functie de subordonarea institutiilor care au dispus confiscarea acestora, in conditiile legii.

ART. 25

Regimul sumelor rezultate din vanzarea unor bunuri apartinand domeniului privat

Sumele incasate din vanzarea, in conditiile legii, a unor bunuri apartinand domeniului
privat al unitatilor administrativ-teritoriale constituie venituri ale bugetelor locale.

ART. 26

Taxe speciale pentru functionarea unor servicii publice locale

(1) Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice
si juridice, consilile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa
caz, aproba taxe speciale.

(2) Cuantumul taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile obtinute din acestea se
utilizeaza integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor
publice locale, precum si pentru finantarea cheltuielilor de intretinere si functionare ale
acestor servicii.

(3) Prin regulamentul aprobat de consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, se vor stabili conditiile si sectoarele de activitate in care
se pot institui taxele speciale, modul de organizare si functionare a serviciilor publice
pentru care se propun taxele respective, modalitatiie de consultare si de obtinere a
acordului persoanelor fizice si juridice beneficiare ale serviciilor respective.

SANCTIUNI:
Nerespectarea dispozitiilor alin. (3) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. ¢) si se
sanctioneaza cu amenda de la 20 milioane lei la 30 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

(4) Hotararile luate de consilile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, in legatura cu perceperea taxelor speciale de la persoanele fizice si
juridice platitoare vor fi afisate la sediul acestora sau vor fi publicate in presa.

(5) impotriva acestor hotarari persoanele interesate pot face contestatie in termen de
15 zile de la afisarea sau publicarea acestora. Dupa expirarea acestui termen consiliul
care a adoptat hotararea se intruneste si delibereaza asupra contestatiilor primite.
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(6) Taxele speciale se incaseaza numai de la persoanele fizice si juridice care se
folosesc de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective.

(7) Taxele speciale, instituite potrivit prevederilor prezentului articol, se incaseaza intr-
un cont distinct, deschis in afara bugetului local, fiind utilizate in scopurile pentru care au
fost infiintate, iar contul de executie al acestora se aproba de consiliul local, judetean sau
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

ART. 27

Activitati de natura economica

(1) Serviciile publice de interes local care desfasoara activitati de natura economica au
obligatia calcularii, Tnregistrarii si recuperarii uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe
aferente acestor activitati, prin tarif sau pret, potrivit legii.

(2) Sumele reprezentand amortizarea calculata pentru aceste mijloace fixe se
colecteaza intr-un cont distinct, deschis la unitatile trezoreriei statului, in afara bugetului,
se utilizeaza pentru realizarea de investitii in domeniul respectiv si se evidentiaza distinct
in programul de investitii, ca sursa de finantare a acestora.

(3) Activitatile de natura economica pentru care se calculeaza amortizarea mijloacelor
fixe se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

ART. 28

Cote defalcate din impozitul pe venit

(1) Din impozitul pe venit, incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale, se aloca lunar, in termen de 5 zile lucratoare de la finele lunii Tn
care s-a incasat acest impozit, o cota de 36% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor, pe teritoriul carora isi desfasoara activitatea platitorii de impozite, 10% la
bugetul propriu al judetului si 17% intr-un cont distinct, deschis pe seama consiliului
judetean pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
judetului.

(2) In executie, cota de 17% se alocd de catre directiile de specialitate din aparatul
propriu al consililor judetene, in termen de 5 zile lucratoare de la incasare, pentru
echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului, proportional
cu sumele repartizate si aprobate in acest scop in bugetele respective, potrivit
prevederilor art. 29 alin. (3).

(3) Cota de 63% din impozitul pe venit, pentru municipiul Bucuresti, se repartizeaza, in
termenul prevazut la alin. (1), astfel: 18% la bugetele locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, 36,5% la bugetul propriu al municipiului Bucuresti si 8,5% intr-un cont distinct,
deschis pe seama Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru echilibrarea
bugetelor locale ale sectoarelor si municipiului Bucuresti.

(4) In executie, cota de 8,5% se aloca de catre directia de specialitate din aparatul
propriu al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, in termen de 5 zile lucratoare de la
incasare, pentru echilibrarea bugetelor locale ale sectoarelor si municipiului Bucuresti,
proportional cu sumele repartizate si aprobate in bugetele respective, potrivit prevederilor
art. 29 alin. (5).

(5) Tn situatii deosebite, prin legea bugetului de stat, cotele defalcate din impozitul pe
venit pot fi majorate.
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(6) Operatiunile de virare a cotelor cuvenite din impozitul pe venit, prevazute la alin. (1)
si (3), se efectueaza de Ministerul Finantelor Publice prin directiile generale ale finantelor
publice.

(7) Platitorii de impozite si taxe care au organizate puncte de lucru stabile cu minimum
5 angajati sunt obligati sa solicite inregistrarea fiscala a acestora, ca platitori de impozit pe
venituri din salarii, la organul fiscal in a carui raza teritoriala se afla punctul de lucru.
Solicitarea se face in termen de 15 zile de la data infiintarii, pentru punctele de lucru nou-
infiintate. Platitorii de impozite si taxe prevazuti la acest alineat au obligatia sa organizeze
evidenta contabila corespunzatoare pentru determinarea impozitului pe venitul din salarii
calculat, retinut si varsat.

ART. 29

Sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat

(1) Pentru finantarea cheltuielilor publice prevazute la art. 6, precum si pentru
echilibrarea bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin legea bugetului de
stat se aproba sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pe ansamblul
judetului, respectiv al municipiului Bucuresti.

(2) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, destinate echilibrarii
bugetelor locale, vor fi repartizate pe judete, in functie de urmatoarele criterii:

a) capacitatea financiara calculata in functie de impozitul pe venit incasat pe locuitor, in
proportie de 70% din sumele defalcate;

b) suprafata judetului, in proportie de 30% din sumele defalcate.

(3) Din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale, aprobate anual prin legea bugetului de stat, si din cota de 17%
prevazuta la art. 28 alin. (2), o cota de 25% se aloca bugetului propriu al judetului, iar
diferenta se repartizeaza pe comune, orase si municipii prin hotarare a consiliului
judetean, dupa consultarea primarilor si cu asistenta tehnica de specialitate a directiei
generale a finantelor publice, in functie de urmatoarele criterii:

a) capacitatea financiara calculata in baza impozitului pe venit incasat pe locuitor, in
proportie de 30%;

b) suprafata unitatii administrativ-teritoriale, in proportie de 30%;

c) populatia unitatii administrativ-teritoriale, in proportie de 25%;

d) alte criterii stabilite prin hotarare a consiliului judetean, in proportie de 15%, care sa
asigure cu prioritate sustinerea programelor cu finantare externa, care necesita
cofinantare locala.

(4) Consultarea primarilor se face de catre o comisie constituita la nivelul fiecarui judet,
formata din:

a) presedintele consiliului judetean, in calitate de reprezentant al Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Romania;

b) prefectul judetului;

c) reprezentantul din judetul respectiv, desemnat de Asociatia Municipiilor din Romania;

d) reprezentantul din judetul respectiv, desemnat de Asociatia Oraselor din Romania;

e) reprezentantul din judetul respectiv, desemnat de Asociatia Comunelor din Romania;

f) directorul general al directiei generale a finantelor publice judetene.
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(5) Pentru municipiul Bucuresti, din cota de 8,5% prevazuta la art. 28 alin. (4) se aloca
o cota de 25% pentru bugetul propriu al municipiului Bucuresti, iar diferenta se
repartizeaza pe sectoarele municipiului Bucuresti, prin hotarare a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa consultarea primarilor de sector si cu asistenta tehnica de
specialitate a directiei generale a finantelor publice, in functie de aceleasi criterii prevazute
la alin. (3).

ART. 30
Transferuri consolidabile pentru bugetele locale

(1) Transferurile de la bugetul de stat catre bugetele locale se acorda pentru investitii
finantate din imprumuturi externe la a caror realizare contribuie si Guvernul, potrivit legii, si
se aproba anual, in pozitie globala, prin legea bugetului de stat.

(2) Din bugetul de stat, prin bugetele unor ordonatori principali de credite ai acestuia,
precum si din alte bugete se pot acorda transferuri catre bugetele locale pentru finantarea
unor programe de dezvoltare sau sociale, de interes national, judetean sau local.

ART. 31
Colaborare, cooperare, asociere, infratire, aderare

(1) Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,
pot aproba colaborarea sau asocierea pentru realizarea unor lucrari si servicii publice
locale. Colaborarea ori asocierea se realizeaza pe baza de conventii sau contracte de
asociere, in care se prevad si sursele de finantare reprezentand contributia fiecarei
autoritati a administratiei publice locale implicate. Conventiile sau contractele de asociere
se incheie de ordonatorii principali de credite, in conditile mandatelor aprobate de fiecare
consiliu implicat in colaborare ori asociere.

(2) Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,
pot hotari asupra participarii cu capital sau cu bunuri, in numele si in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezinta, la constituirea de societati comerciale sau la
infiintarea unor servicii de interes public local ori judetean, dupa caz, in conditiile legii.

(3) Fondurile necesare aplicarii prevederilor alin. (1) si (2) se asigura din bugetele
locale.

(4) Obligatiile financiare rezultate din acorduri de cooperare, infratire, precum si din
aderarea la asociatii interne si internationale ale autoritatilor administratiei publice locale,
hotarate de consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa
caz, in conditiile legii, se suporta din bugetele locale ale acestora.

ART. 32

Fondul de rezerva bugetara

(1) In bugetele locale se inscrie fondul de rezerva bugetara la dispozitia consiliului local,
judetean si a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in cota de pana la
5% din totalul cheltuielilor. Acesta se utilizeaza la propunerea ordonatorilor principali de
credite, pe baza de hotarari ale consiliilor respective, pentru finantarea unor cheltuieli
urgente sau neprevazute aparute in cursul exercitiului bugetar, pentru inlaturarea
efectelor unor calamitati naturale, precum si pentru acordarea unor ajutoare catre unitatile
administrativ-teritoriale in situatii de extrema dificultate.

(2) Fondul de rezerva bugetara prevazut la alin. (1) poate fi majorat, in cursul anului, cu
aprobarea consiliului local, judetean si Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa
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caz, din disponibilitatile de credite bugetare care nu mai sunt necesare pana la sfarsitul
anului.

SECTIUNEA a 2-a

Calendarul bugetar

ART. 33

Scrisoare-cadru. Limite de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si de
transferuri consolidabile

(1) Ministerul Finantelor Publice transmite directiilor generale ale finantelor publice,
pana la data de 1 iunie a fiecarui an, o scrisoare-cadru care va specifica contextul
macroeconomic pe baza caruia vor fi intocmite proiectele de buget, metodologiile de
elaborare a acestora, limitele sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si
ale transferurilor consolidabile prevazute la art. 30 alin. (1), pe ansamblul judetului si
municipiului Bucuresti, dupa caz, in vederea elaborarii de catre ordonatorii de credite a
proiectelor de buget prevazute la art. 1 alin. (2).

(2) Ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat sau ai altor bugete, in bugetele
carora sunt prevazute transferuri catre bugetele locale, transmit autoritatilor administratiei
publice locale sumele aferente, in termen de 10 zile de la primirea limitelor de cheltuieli
aprobate de Guvern, in vederea cuprinderii acestora in proiectele de buget.

(3) Repartizarea pe unitati administrativ-teritoriale a limitelor sumelor defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat destinate echilibrarii bugetelor locale se realizeaza in
conditiile prevederilor art. 29.

ART. 34

Propunerile bugetare ale ordonatorilor principali de credite

Ordonatorii principali de credite, pe baza limitelor sumelor primite potrivit prevederilor
art. 33, elaboreaza si depun la directiile generale ale finantelor publice, pana la data de 1
iulie, proiectele bugetelor locale echilibrate si anexele la acestea, pentru anul bugetar
urmator, precum si estimarile pentru urmatorii 3 ani, urmand ca acestea sa transmita
proiectele bugetelor locale pe ansamblul judetului si municipiului Bucuresti la Ministerul

Finantelor Publice, pana la data de 15 iulie a fiecarui an.

SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor art. 34 constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. c) si se
sanctioneaza cu amenda de la 20 milioane lei 1a 30 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

ART. 35

Aprobarea si centralizarea bugetelor locale

(1) In termen de 5 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a legii
bugetului de stat, Ministerul Finantelor Publice transmite directiilor generale ale finantelor
publice sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si transferurile
consolidabile, aprobate prin legea bugetului de stat.

(2) Consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in conditiile legii,
repartizeaza pe unitati administrativ-teritoriale, in termen de 5 zile de la comunicare,
sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, precum si transferurile
consolidabile, in vederea definitivarii proiectelor bugetelor locale de catre ordonatorii
principali de credite.
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(3) Pe baza veniturilor proprii si a sumelor repartizate potrivit alin. (2), ordonatorii
principali de credite, in termen de 15 zile de la publicarea legii bugetului de stat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, definitiveaza proiectul bugetului local, care se
publica in presa locala sau se afiseaza la sediul unitatii administrativ-teritoriale. Locuitorii
pot depune contestatii privind proiectul de buget in termen de 15 zile de la data publicarii
sau afisarii acestuia.

(4) In 5 zile de la expirarea termenului de depunere a contestatiilor prevazut la alin. (3),
proiectul bugetului local, Tnsotit de raportul primarului, al presedintelui consiliului judetean
sau al primarului general al municipiului Bucuresti, dupa caz, si de contestatiile depuse de
locuitori, este supus aprobarii consiliului local, judetean sau Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, de catre ordonatorii principali de credite.

(5) Consiliul local, judetean si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in
termen de maximum 10 zile de la data supunerii spre aprobare a proiectului de buget
potrivit alin. (4), se pronunta asupra contestatiilor si adopta proiectul bugetului local, dupa
ce acesta a fost votat pe capitole, subcapitole, titluri, articole, precum si alineate, dupa
caz, si pe anexe.

(6) Proiectele de buget prevazute la art. 1 alin. (2) se aproba de consilile locale,
judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in termen de maximum
45 de zile de la data publicarii legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I.

SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor alin. (2) - (6) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. c) si se
sanctioneaza cu amenda de la 20 milioane lei la 30 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

(7) in cazul in care consilile locale, judetene sau Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, nu aproba proiectele bugetelor locale in termenul prevazut la alin.
(6), directiile generale ale finantelor publice dispun sistarea alimentarii cu cote si sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si cu transferuri consolidabile, pana la
aprobarea acestora de catre consilile locale, judetene sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz. In aceasta situatie, din bugetele locale se pot efectua
plati numai in limita celorlalte venituri incasate.

(8) Ordonatorii principali de credite au obligatia sa transmita directiilor generale ale
finantelor publice bugetele locale aprobate, in conditiile prezentei ordonante de urgenta,
de catre consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,
in termen de 5 zile de la aprobarea acestora. Directiile generale ale finantelor publice, in
termen de 10 zile, intocmesc si transmit Ministerului Finantelor Publice bugetele pe
ansamblul fiecarui judet, respectiv al municipiului Bucuresti, grupate in cadrul fiecarui
judet si al municipiului Bucuresti, pe comune, orase, municipii, sectoare ale municipiului
Bucuresti si bugetul propriu, pe structura clasificatiei bugetare.

ART. 36
Procesul bugetar in cazul neaprobarii bugetului de stat de catre Parlament

(1) Daca legea bugetului de stat nu a fost adoptata cu cel putin 3 zile inainte de
expirarea exercitiului bugetar, se aplica in continuare bugetele anului precedent, pana la
aprobarea noilor bugete, limitele lunare de cheltuieli neputadnd depasi de regula 1/12 din
prevederile bugetelor anului precedent, cu exceptia cazurilor deosebite, temeinic
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justificate de catre ordonatorii de credite, sau, dupa caz, 1/12 din sumele propuse in
proiectul de buget, in situatia in care acestea sunt mai mici decat cele din anul precedent.

(2) Institutiile publice si actiunile, noi, aprobate in anul curent, dar care incep cu data de
1 ianuarie a anului bugetar urmator, vor fi finantate, pana la aprobarea bugetului, in limita
a 1/12 din prevederile acestora cuprinse in proiectul de buget.

(3) Directiile generale ale finantelor publice vor acorda unitatilor administrativ-teritoriale
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si transferuri consolidabile, cu
incadrarea in limita lunara de 1/12 din prevederile bugetare ale anului precedent.

(4) Tn cazul in care necesarul de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
si transferuri consolidabile depaseste limita lunara de 1/12 din prevederile bugetare ale
anului precedent, dupa utilizarea integrala a veniturilor si cotelor defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat, directile generale ale finantelor publice pot aproba
suplimentarea acestora, pe baza analizelor si fundamentarilor prezentate de ordonatorii
principali de credite.

(5) In situatia Tn care sumele prevazute la alin. (4) sunt propuse in proiectul bugetului
de stat mai mici decat cele din anul precedent, limitele lunare se acorda in cota de 1/12
din sumele propuse prin proiectul bugetului de stat.

SECTIUNEA a 3-a

Prevederi referitoare la investitii publice locale

ART. 37

Prezentarea investitiilor publice in proiectul de buget

Cheltuielile pentru investitiile publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri
publice locale se cuprind in proiectele de buget, in baza programului de investitii publice al
fiecarei unitati administrativ-teritoriale, intocmit de ordonatorii principali de credite, care se
prezinta ca anexa la bugetul initial si, respectiv, rectificat si se aproba de consiliul local,
judetean si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

ART. 38

Informatii privind programele de investitii publice

(1) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale intocmesc anual programul de
investitii publice pe clasificatia functionala.

(2) Pentru fiecare obiectiv inclus in programul de investitii sunt prezentate informatii
financiare si nefinanciare.

(3) Informatiile financiare vor include:

a) valoarea totala a proiectului;

b) creditele de angajament;

c) creditele bugetare;

d) graficul de finantare, pe surse si ani, corelat cu graficul de executie;

e) analiza cost-beneficiu, care va fi realizata si in cazul obiectivelor in derulare;

f) costurile de functionare si de intretinere dupa punerea in functiune.

(4) Informatiile nefinanciare vor include:

a) strategia in domeniul investitiilor care va cuprinde obligatoriu prioritatile investitionale
si legatura dintre diferite proiecte, criterile de analiza care determina introducerea in
programul de investitii a obiectivelor noi, in detrimentul celor in derulare;

b) descrierea proiectului;
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c) stadiul fizic al obiectivelor.
ART. 39
Rolul metodologic al Ministerului Finantelor Publice

Ministerul Finantelor Publice este imputernicit sa stabileasca continutul, forma si
informatiile referitoare la programele de investitii necesare in procesul de elaborare a
bugetului.

ART. 40

Aprobarea proiectelor de investitii publice locale

(1) Documentatiile tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi, a caror finantare
se asigura integral sau in completare din bugetele locale, precum si ale celor finantate din
imprumuturi interne si externe, contractate direct sau garantate de autoritatile
administratiei publice locale, se aproba de consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz.

(2) Documentatiile tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi, care se
finanteaza din imprumuturi externe si, in completare, din transferuri de la bugetul de stat
si din alte surse, precum si ale celor finantate integral sau in completare din imprumuturi
externe contractate ori garantate de stat, indiferent de valoarea acestora, se supun spre
aprobare Guvernului.

(3) Documentatiile tehnico-economice pentru investitile destinate prevenirii sau
inlaturarii efectelor produse de actiuni accidentale si de calamitati naturale, elaborate si
avizate potrivit dispozitiilor legale, precum si notele de fundamentare privind celelalte
cheltuieli de investitii cuprinse in pozitia globala "alte cheltuieli de investitii" se aproba de
ordonatorii principali de credite.

(4) Ordonatorii principali de credite, pe propria raspundere, actualizeaza si aproba
valoarea fiecarui obiectiv de investitii nou sau in continuare, indiferent de sursele de
finantare ori de competenta de aprobare a acestora, in functie de evolutia indicilor de

preturi. Aceasta operatiune este supusa controlului financiar preventiv propriu.
SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor art. 40 constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. a) si se
sanctioneaza cu amenda de la 5 milioane lei la 10 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

ART. 41
Conditii pentru includerea investitiilor in proiectul bugetului

(1) Obiectivele de investitii si celelalte cheltuieli asimilate investitiilor se cuprind in
programele de investitii anuale, anexe la buget, numai daca, in prealabil, documentatiile
tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
efectuarii cheltuielilor asimilate investitilor, au fost elaborate si aprobate potrivit
dispozitiilor legale.

(2) Ordonatorii principali de credite stabilesc prioritatile in repartizarea sumelor pe
fiecare obiectiv inscris in programul de investitii, in limita fondurilor cuprinse in proiectul de
buget cu aceasta destinatie, asigurand totodata realizarea obiectivelor de investitii in
cadrul duratelor de executie aprobate.

SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor art. 41 constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. a) si se
sanctioneaza cu amenda de la 5 milioane lei la 10 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

ART. 42
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Structura programelor de investitii publice locale

(1) In programele de investiti se nominalizeaza obiectivele de investitii grupate pe:
investitii in continuare, investitii noi si pozitia globala "alte cheltuieli de investitii", pe
categorii de investitii.

(2) Pozitia globala "alte cheltuieli de investitii" cuprinde urmatoarele categorii de
investitii:

a) achizitii de imobile;

b) dotari independente;

c) cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate,
proiectelor si altor studii aferente obiectivelor de investitii;

d) cheltuieli de expertiza, proiectare si de executie privind consolidarile si interventiile
pentru prevenirea sau inlaturarea efectelor produse de actiuni accidentale si calamitati
naturale - cutremure, inundatii, alunecari, prabusiri si tasari de teren, incendii, accidente
tehnice, precum si cheltuielile legate de realizarea acestor investitii;

e) lucrari de foraj, cartarea terenului, fotogrammetrie, determinari seismologice,
consultanta, asistenta tehnica si alte cheltuieli asimilate investitiilor, potrivit legii.

(3) Cheltuielile de investitii prevazute la alin. (2) se detaliaza in anexa distincta de catre
ordonatorul principal de credite, pe baza de note de fundamentare, care vor cuprinde
elemente referitoare la necesitatea, oportunitatea si alti indicatori caracteristici unor
asemenea investitii, si se aproba de consiliul local, judetean si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, o data cu bugetul local.

ART. 43

Acordurile internationale legate de investitiile publice locale

Toate angajamentele legale din care rezulta o cheltuiala pentru investitiile publice si alte
cheltuieli asimilate investitiilor, cofinantate de o institutie internationala, se vor efectua in
conformitate cu prevederile acordului de finantare.

ART. 44

Monitorizarea de catre ordonatorii principali de credite a proiectelor de investitii

(1) Tn situatia in care, pe parcursul executiei bugetare, din motive obiective,
implementarea unui proiect de investitii nu se poate realiza conform proiectiei bugetare,
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale pot propune consiliilor locale, judetene
si Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pana la data de 31 octombrie,
aprobarea redistribuirii fondurilor intre proiectele inscrise in programul de investitii.

(2) Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea eficienta a fondurilor
alocate investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investitii incluse in programele
de investitii.

SECTIUNEA a 4-a

Executia bugetara

ART. 45

Principii in executia bugetara

(1) Prin bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) se cuprind si se aproba, dupa caz,
veniturile si creditele bugetare in structura clasificatiei bugetare.

(2) Creditele bugetare aprobate sunt autorizate pe durata exercitiului bugetar.

(3) Cheltuielile de personal aprobate nu pot fi majorate prin virari de credite bugetare.
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(4) Virarile de credite bugetare de la un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare si de
la un program la altul se aproba de consiliul local, judetean si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, pe baza justificarilor corespunzatoare ale ordonatorilor
principali de credite, si se pot efectua inainte de angajarea cheltuielilor.

(5) Virarile de credite bugetare in cadrul aceluiasi capitol bugetar, inclusiv intre
programele aceluiasi capitol, care nu contravin dispozitilor prezentului articol, legii
bugetului de stat sau legii de rectificare, sunt in competenta fiecarui ordonator principal de
credite, pentru bugetul propriu si bugetele institutiilor si serviciilor publice subordonate, si
se pot efectua inainte de angajarea cheltuielilor.

(6) Propunerile de virari de credite bugetare sunt insotite de justificari, detalieri si
necesitati privind executia, pana la finele anului bugetar, a capitolului si subdiviziunii
clasificatiei bugetare, precum si a programului, de la care se disponibilizeaza si, respectiv,
a capitolului si subdiviziunii clasificatiei bugetare si a programului, la care se
suplimenteaza prevederile bugetare.

(7) Virarile de credite bugetare, in conditile prevederilor alin. (4) si (5), se pot efectua
incepand cu trimestrul al lll-lea al anului bugetar.

ART. 46

Repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor bugetare

(1) Veniturile si cheltuielile aprobate in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) se
repartizeaza pe trimestre, in functie de termenele legale de incasare a veniturilor si de
perioada in care este necesara efectuarea cheltuielilor.

(2) Repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor bugetare se aproba de catre:

a) Ministerul Finantelor Publice, pentru sumele defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat si pentru transferurile de la acest buget, prevazute la art. 30 alin. (1), pe baza
propunerilor ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale, transmise de directiile
generale ale finantelor publice, in termen de 20 de zile de la data publicarii legii bugetului
de stat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Sumele astfel aprobate se repartizeaza
pe unitatile administrativ-teritoriale de catre directiile generale ale finantelor publice;

b) ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale, pentru bugetele prevazute la art.
1 alin. (2), in termen de 15 zile de la aprobarea sumelor prevazute la lit. a).

(3) Repartizarea pe trimestre a transferurilor prevazute la art. 30 alin. (2) se comunica
autoritatilor administratiei publice locale de catre ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat sau ai altor bugete, in termen de 10 zile de la aprobarea de catre
Ministerul Finantelor Publice a repartizarii pe trimestre a creditelor bugetare ale acestor
bugete.

ART. 47

Deschiderea de credite bugetare

(1) Creditele bugetare aprobate prin bugetele locale pot fi folosite prin deschideri de
credite efectuate de catre ordonatorii principali de credite ai acestora, in limita sumelor
aprobate, potrivit destinatiei stabilite si cu respectarea dispozitilor legale care

reglementeaza efectuarea cheltuielilor respective.

SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor alin. (1) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. b) si se
sanctioneaza cu amenda de la 10 milioane lei 1a 20 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).
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(2) Deschiderile de credite bugetare pentru transferurile de la bugetul de stat sau de la
alte bugete catre bugetele locale, in cadrul limitelor prevazute in bugetele respective, se
efectueaza de catre Ministerul Finantelor Publice, pentru cele prevazute la art. 30 alin. (1),
prin directiile generale ale finantelor publice, la cererea ordonatorilor principali de credite
ai bugetelor locale, in functie de necesitatile executiei bugetare, cu respectarea
destinatiei, sau de catre ceilalti ordonatori principali de credite, pentru transferurile
prevazute la art. 30 alin. (2).

(3) Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe baza de documente justificative,
care sa confirme angajamentele contractuale sau din conventii, primirea bunurilor
materiale, prestarea serviciilor, executarea de lucrari, plata salariilor si a altor drepturi
banesti, plata obligatiilor bugetare, precum si a altor obligatii.

ART. 48

Transferurile de atributii catre autoritatile administratiei publice locale

(1) Tn situatiile in care, in timpul exercitiului bugetar, pe baza dispozitiilor legale, au loc
treceri de institutii, actiuni sau sarcini in finantarea autoritatilor administratiei publice
locale, Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa introduca modificarile
corespunzatoare in volumul si in structura bugetului de stat, fara afectarea echilibrului
bugetar.

(2) Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,
vor aproba modificarile intervenite potrivit alin. (1) in structura bugetelor proprii si,
respectiv, ale institutiilor publice subordonate.

ART. 49

Fondurile externe nerambursabile

(1) Creditele bugetare aferente fondurilor externe nerambursabile au caracter
previzional si se deruleaza conform acordurilor incheiate cu partenerii externi.

(2) Fondurile externe nerambursabile vor fi incasate intr-un cont distinct in afara
bugetului local si vor fi cheltuite numai in limita disponibilitatilor existente in acest cont si
in scopul in care au fost acordate.

ART. 50

Executia bugetara

(1) Tn procesul executiei bugetare cheltuielile bugetare parcurg urmétoarele faze:
angajament, lichidare, ordonantare, plata.

(2) Executia bugetara la orase, municipii, sectoarele municipiului Bucuresti, judete si
municipiul Bucuresti se bazeaza pe principiul separarii atributiilor persoanelor care au
calitatea de ordonator de credite de atributiile persoanelor care au calitatea de contabil.

(3) Operatiunile specifice angajarii, lichidarii si ordonantarii cheltuielilor sunt in
competenta ordonatorilor de credite si se efectueaza pe baza avizelor compartimentelor
de specialitate ale institutiilor publice.

(4) Plata cheltuielilor este asigurata de seful compartimentului financiar-contabil in limita
fondurilor disponibile.

(5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative. Aceste
documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de plata, receptia bunurilor si
executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate.
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Instrumentele de plata se semneaza de contabil si seful compartimentului financiar-
contabil.

(6) Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza de
acte justificative, intocmite in conformitate cu dispozitiile legale, si numai dupa ce acestea
au fost angajate, lichidate si ordonantate.

(7) Plata cheltuielilor la comune si la institutiile publice la care compartimentul financiar-
contabil are un numar de personal mai mic de 5 persoane se realizeaza de catre
ordonatorul de credite si persoana imputernicita cu atributii financiar-contabile, dar cu
respectarea normelor metodologice privind organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale.

(8) Pentru anumite categorii de cheltuieli se pot efectua plati in avans de pana la 30%,
in conditiile dispozitiilor legale.

(9) Sumele reprezentand plati in avans, efectuate potrivit alin. (8) si nejustificate prin
bunuri livrate, lucrari executate si servicii prestate, pana la sfarsitul anului, in conditiile
prevederilor contractuale, vor fi recuperate de institutile publice care au acordat

avansurile si se vor restitui bugetului din care au fost avansate.

SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor alin. (2) - (6) si (9) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. b)
si se sanctioneaza cu amenda de la 10 milioane lei la 20 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

(10) In cazul nelivrarii bunurilor, neefectuérii lucrarilor si serviciilor angajate, pentru care
s-au platit avansuri, recuperarea sumelor de catre institutia publica se face cu perceperea
dobanzilor si penalitatilor de intarziere la nivelul celor existente pentru veniturile bugetare,
calculate pentru perioada de cand s-au acordat si pana s-au recuperat.

(11) Fac exceptie de la prevederile alin. (9) situatile expres reglementate prin
dispozitiile legale.

ART. 51

Plata salariilor

(1) Salariile la institutiile publice carora li se aplica prevederile prezentei ordonante de
urgenta se platesc o data pe luna, in perioada 5 - 15 a fiecarei luni, pentru luna

precedenta.

SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor alin. (1) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. b) si se
sanctioneaza cu amenda de la 10 milioane lei 1a 20 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

(2) Esalonarea platilor pe zile, pentru ordonatorii principali de credite si institutiile si
serviciile publice din subordinea acestora, se face de catre directia generala a finantelor
publice, la propunerea ordonatorilor principali de credite.

(3) La ordonatorii principali de credite si institutiile si serviciile publice din subordinea
acestora, la care salariile se platesc de doua ori pe luna, aplicarea prevederilor alin. (1) si
(2) se face incepand cu luna ianuarie 2005.

ART. 52
Regimul creditelor bugetare neutilizate de ordonatorii de credite
(1) Ordonatorii principali de credite au obligatia de a analiza lunar necesitatea
mentinerii unor credite bugetare pentru care, in baza unor dispozitii legale sau din alte
cauze, sarcinile au fost desfiintate sau amanate si de a propune consiliilor locale, judetene

si Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, anularea creditelor respective.
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SANCTIUNI:
Nerespectarea dispozitiilor alin. (1) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. b) si se
sanctioneaza cu amenda de la 10 milioane lei 1a 20 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

(2) Pentru ultima luna a anului bugetar termenul limita pentru aplicarea prevederilor
alin. (1) este de 10 decembirie.

(3) Cu creditele bugetare anulate in conditiile alin. (1) se majoreaza fondul de rezerva
bugetara la dispozitia consiliului local, judetean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz.

ART. 53

Contul anual de executie

(1) Ordonatorii principali de credite intocmesc si prezinta spre aprobare consiliilor
locale, judetene si Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pana la data de
31 mai a anului urmator, conturile anuale de executie a bugetelor prevazute la art. 1 alin.
(2), In structura urmatoare:

a) la venituri: prevederi bugetare initiale; prevederi bugetare definitive; incasari
realizate;

b) la cheltuieli: credite bugetare initiale; credite bugetare definitive; plati efectuate.

(2) Trimestrial si anual, ordonatorii principali de credite intocmesc situatii financiare
asupra executiei bugetare, care se depun la directiile generale ale finantelor publice; dupa
verificare, acestea intocmesc si depun la Ministerul Finantelor Publice situatii financiare
centralizate privind executia bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2), la termenele si potrivit
normelor stabilite de acesta.

(8) Ordonatorii principali de credite au obligatia sa intocmeasca si sa anexeze la
situatiile financiare anuale rapoarte anuale de performanta, in care sa prezinte, pe fiecare
program, obiectivele, rezultatele preconizate si cele obtinute, indicatorii si costurile
asociate, precum si situatii privind angajamentele legale.

(4) Situatiile financiare anuale, inclusiv anexele la acestea, se prezinta de catre
ordonatorii principali de credite spre aprobare consiliilor locale, judetene si Consiliului

General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor art. 53 constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. a) si se
sanctioneaza cu amenda de la 5 milioane lei la 10 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

ART. 54

Excedentul sau deficitul bugetar

(1) Excedentul anual al bugetului local, rezultat la incheierea exercitiului bugetar, dupa
efectuarea regularizarilor in limita sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat prevazute la art. 6 lit. a) si a celor exceptate la lit. b), precum si a transferurilor
consolidabile din bugetul de stat sau din alte bugete, se utilizeaza, in ordine, pentru:

a) rambursarea eventualelor imprumuturi restante; plata dobanzilor, comisioanelor,

spezelor si a altor costuri aferente acestora;

b) constituirea fondului de rulment.

(2) Disponibilitatile fondului de rulment sunt purtatoare de dobanda, se pastreaza intr-
un cont distinct, deschis pe seama fiecarei unitati administrativ-teritoriale, la unitatile
teritoriale ale trezoreriei statului, in afara bugetului local, si pot fi utilizate, temporar, pentru

acoperirea_golurilor de casa_provenite_din_decalaje_intre veniturile si cheltuielile anului
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curent, precum si pentru acoperirea definitiva a eventualului deficit bugetar rezultat la
finele exercitiului bugetar.

(3) Fondul de rulment poate fi utilizat si pentru finantarea unor investitii din competenta
autoritatilor administratiei publice locale sau pentru dezvoltarea serviciilor publice locale in
interesul colectivitatii.

(4) Utilizarea fondului de rulment in conditiile alin. (2) si (3) si contul de executie al
acestuia se aproba de consiliul local, judetean si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, in afara bugetului local.

ART. 55

Executia de casa a bugetelor locale

(1) Executia de casa a bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) se efectueaza prin unitatile
teritoriale ale trezoreriei statului, evidentiindu-se in conturi distincte:

a) veniturile bugetare incasate pe structura clasificatiei bugetare;

b) efectuarea platilor dispuse de persoanele autorizate ale institutiilor publice, in limita
creditelor bugetare si destinatiilor aprobate potrivit dispozitiilor legale;

c) efectuarea operatiunilor de incasari si plati privind datoria publica interna si externa
rezultata din imprumuturi contractate sau garantate de stat, precum si cele contractate
sau garantate de autoritatile administratiei publice locale, inclusiv a celor privind
rambursarea ratelor la scadenta si plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor si altor costuri
aferente;

d) efectuarea altor operatiuni financiare in contul autoritatilor administratiei publice
locale;

e) pastrarea disponibilitatilor reprezentand fonduri externe nerambursabile sau
contravaloarea in lei a acestora, primite pe baza de acorduri si intelegeri guvernamentale
si de la organisme internationale, si utilizarea acestora potrivit bugetelor aprobate;

f) alte operatiuni financiare prevazute de lege.

(2) Pentru imprumuturile contractate, altele decéat cele din disponibilitatile contului
curent general al trezoreriei statului, autoritatiie administratiei publice locale isi pot
deschide conturi la societati comerciale bancare, in vederea derularii acestora.

(3) In executie, alocarea sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat se
efectueaza lunar de catre directile generale ale finantelor publice, pe baza
fundamentarilor prezentate de ordonatorii principali de credite.

ART. 56

Principii ale incheierii executiei bugetare

(1) Executia bugetara se incheie la data de 31 decembrie a fiecarui an.

(2) Orice venit neincasat si orice cheltuiala angajata, lichidata si ordonantata, in cadrul
prevederilor bugetare, si neplatita pana la data de 31 decembrie se va incasa sau se va
plati, dupa caz, in contul bugetului pe anul urmator.

(3) Creditele bugetare neutilizate pana la inchiderea anului sunt anulate de drept.

(4) Disponibilitatile din fondurile externe nerambursabile si cele din fondurile publice
destinate cofinantarii contributiei financiare a Comunitatii Europene, ramase la finele
exercitiului bugetar in conturile structurilor de implementare, se reporteaza in anul urmator
cu aceeasi destinatie.
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(5) Fondurile prevazute la alin. (4) se utilizeaza in conditile prevederilor prezentei
ordonante de urgenta si potrivit acordurilor incheiate cu partenerii externi.
CAP. 4
Imprumuturi
ART. 57
Aprobarea imprumuturilor

(1) Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,
pot aproba contractarea sau garantarea de imprumuturi interne sau externe, pe termen
scurt, mediu si lung, pentru realizarea de investitii publice de interes local, precum si
pentru refinantarea datoriei publice locale.

(2) Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,
hotarasc, la propunerea ordonatorului principal de credite, contractarea sau garantarea de
imprumuturi, cu votul a cel putin doua treimi din numarul membrilor ce le compun.

(3) Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,
pot aproba angajarea de imprumuturi interne fara garantia statului, cu conditia informarii
prealabile a Ministerului Finantelor Publice.

(4) Imprumuturile externe se vor contracta direct sau se vor garanta de catre autoritatile
administratiei publice locale numai cu avizul comisiei de autorizare a acestor imprumuturi,

ale carei componenta si functionare se aproba prin hotarare a Guvernului.

SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor alin. (4) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. b) si se
sanctioneaza cu amenda de la 10 milioane lei 1a 20 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

(5) Autoritatile administratiei publice locale pot beneficia si de imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat, in conditiile legii.

ART. 58

Datoria publica locala

(1) Datoria publica locala reprezinta o obligatie generala care trebuie rambursata,
conform acordurilor incheiate, din veniturile proprii ale unitatii administrativ-teritoriale
prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a).

(2) Instrumentele datoriei publice locale sunt:

a) titluri de valoare;

b) imprumuturi de la societatile comerciale bancare sau de la alte institutii de credit.

(3) Emiterea si lansarea titlurilor de valoare se pot face direct de catre autoritatile
administratiei publice locale sau prin intermediul unor agentii ori al altor institutii
specializate.

(4) Valoarea totala a datoriei contractate de autoritatea administratiei publice locale va fi
inscrisa in registrul de evidenta a datoriei publice locale al acestei autoritati si se
raporteaza anual prin situatiile financiare.

(5) Registrul de evidenta a datoriei publice locale va include informatii care sa specifice
suma totala a datoriilor autoritatilor administratiei publice locale, precum si detalierea
datoriilor si alte informatii stabilite prin norme metodologice privind registrul de evidenta a
datoriei publice locale, emise de Ministerul Finantelor Publice.
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(6) Valoarea totala a garantiilor emise de autoritatea administratiei publice locale se
inscrie in registrul garantiilor locale al acestei autoritati si se raporteaza anual prin
situatiile financiare.

(7) Registrul garantiilor locale cuprinde informatii care sa specifice suma totala a
garantilor emise de autoritatea administratiei publice locale, precum si detalierea
garantiilor si alte informatii stabilite prin norme metodologice privind registrul de evidenta a
garantiilor locale, emise de Ministerul Finantelor Publice.

(8) Dupa contractarea si/sau garantarea de imprumuturi interne si/sau externe,
autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a transmite Ministerului Finantelor
Publice, in termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a contractului respectiv, copii de
pe fiecare document primar care atesta, dupa caz:

a) contractarea/garantarea imprumutului;

b) actul aditional la contractul/acordul de imprumut/garantare, daca au fost aduse
modificari la acesta, cu respectarea clauzelor contractuale.

(9) Pe perioada utilizarii si rambursarii imprumutului contractat/garantat, raportarea la
Ministerul Finantelor Publice a datelor privind datoria publica locala se efectueaza lunar,
in termen de 20 de zile de la sfarsitul perioadei de raportare.

SANCTIUNI:

Nerespectarea dispozitiilor alin. (8) si (9) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. b) si
se sanctioneaza cu amenda de la 10 milioane lei 1a 20 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

(10) in scopul evaluarii datoriei publice locale, orice obligatie de plata, exprimata in altd
moneda decat cea nationala, este calculata in moneda nationala, utilizandu-se cursul de
schimb valutar comunicat de Banca Nationala a Romaniei pentru ultima zi din perioada la
care se face raportarea.

(11) Serviciul datoriei publice locale nu reprezinta obligatii sau raspunderi ale
Guvernului si acesta va fi platit din bugetele locale si din imprumuturi pentru refinantarea
datoriei publice locale.

ART. 59

Conditii pentru contractarea sau garantarea de imprumuturi

(1) Tmprumuturile contractate de unitatile administrativ-teritoriale, precum si cele
contractate de agentii economici si serviciile publice din subordinea acestora pot fi
garantate de catre acestea prin veniturile proprii prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a).

(2) Orice garantare prin venituri devine valabila si se aplica din momentul acordarii
garantiei; veniturile care se constituie In garantie si care sunt incasate la bugetul local vor
fi supuse conditiilor acordului de garantare respectiv, care se va aplica cu prioritate fata de
orice revendicari ale unor terti catre autoritatea administratiei publice locale respective,
indiferent daca aceste terte parti cunosc sau nu cunosc acordul de garantare.

(3) Documentul prin care se incheie acordul de garantare prin venituri trebuie inregistrat
la autoritatile administratiei publice locale si la imprumutator.

(4) Autoritatilor administratiei publice locale li se interzice accesul la imprumuturi sau sa
garanteze orice fel de imprumut, daca totalul datoriilor anuale reprezentand ratele
scadente la Tmprumuturile contractate si/sau garantate, dobanzile si comisioanele
aferente acestora, inclusiv ale imprumutului care urmeaza sa fie contractat si/sau garantat
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in anul respectiv, depaseste limita de 20% din totalul veniturilor prevazute la art. 5 alin. (1)
lit. @), cu exceptia cazurilor aprobate prin legi speciale.

(5) Conditile alin. (4) se aplica inclusiv pentru datoriile anuale care decurg din
imprumuturile contractate si/sau garantate de stat pentru autoritatile administratiei publice
locale.

(6) Tn scopul calcularii acestei limite, pentru imprumuturile contractate si/sau garantate,
cu o rata variabila a dobanzii, se va efectua calculul folosindu-se rata dobanzii valabila la
data intocmirii documentatiei.

(7) In scopul calcularii acestei limite, imprumuturile acordate in valutd vor fi luate in
calcul la valoarea cursului de schimb valutar comunicat de Banca Nationala a Romaniei la
data efectuarii calculului.

(8) Ratele scadente aferente imprumuturilor, dobanzile si comisioanele datorate de
unitatile administrativ-teritoriale se prevad in bugetul local sau, dupa caz, se pot contracta
noi imprumuturi pentru achitarea ratelor scadente, in conditile prevederilor prezentei
ordonante de urgenta.

(9) Toate acordurile de Timprumut sau de garantare incheiate potrivit prevederilor
prezentei ordonante de urgenta vor fi considerate ca fiind pe deplin autorizate si vor
constitui obligatii care pot fi impuse bugetelor locale respective.

SANCTIUNI:
Nerespectarea dispozitiilor art. 59 constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. ¢) si se
sanctioneaza cu amenda de la 20 milioane lei 1a 30 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

ART. 60
Fondul de risc
(1) Pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din garantarea de catre
autoritatile administratiei publice locale a imprumuturilor contractate de agentii economici
si serviciile publice de subordonare locala, se constituie fondul de risc, in afara bugetului
local.

(2) Fondul de risc se pastreaza in conturi separate deschise la unitatile teritoriale ale
trezoreriei statului si se constituie distinct pentru garantii locale la imprumuturi interne si,
respectiv, pentru garantii la imprumuturi externe.

(3) Fondul de risc se constituie din: sumele incasate sub forma de comisioane de la
beneficiarii imprumuturilor garantate; dobanzile acordate de unitatile trezoreriei statului la
disponibilitatile fondului; dobanzi si penalitati de intarziere la nivelul celor existente pentru
veniturile bugetare, aplicate pentru neplata in termen de catre beneficiarii imprumuturilor
garantate a comisioanelor si, respectiv, a ratelor scadente, dobanzilor si comisioanelor
aferente, si, in completare, din bugetul local. In cazul in care se efectueaza plati din fondul
de risc aferente unor scadente neonorate de garantat, veniturile fondului de risc se
reintregesc cu sumele recuperate de la acesta.

(4) Nivelul comisionului de risc se determina de ordonatorul principal de credite si se
aproba de consiliul local, judetean si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.
Acest comision se aplica asupra valorii imprumutului garantat.

(5) Sumele aflate in fondul de risc la sfarsitul anului se regularizeaza cu bugetul local in
limita sumelor primite de la acest buget, iar diferenta se reporteaza in anul urmator cu
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aceeasi destinatie. Contul de executie al fondului de risc se anexeaza la situatiile
financiare.

ART. 61

Imprumuturi din contul curent general al trezoreriei statului

(1) Tn situatia in care, pe parcursul executiei, apar goluri temporare de casa ca urmare
a decalajului dintre veniturile si cheltuielile bugetului local, acestea pot fi acoperite prin
imprumuturi fara dobanda acordate de Ministerul Finantelor Publice din disponibilitatile
contului curent general al trezoreriei statului, numai dupa utilizarea fondului de rulment.

(2) Valoarea totala a imprumutului care poate fi angajat de autoritatile administratiei
publice locale potrivit prevederilor alin. (1) este supusa urmatoarelor limite:

a) nu va depasi 5% din totalul veniturilor estimate a fi incasate pe durata anului bugetar
in care se face imprumutul;

b) in conditiile prevederilor lit. a), autoritatile administratiei publice locale nu pot angaja
imprumuturi mai mari decat fondurile pe care le pot rambursa pe durata aceluiasi an
bugetar.

(3) Rambursarea fondurilor imprumutate conform prevederilor prezentului articol va fi
garantata cu veniturile estimate a fi incasate in anul bugetar respectiv, in conditiile
respectarii garantarii, prin venituri, a celorlalte datorii publice locale.

(4) In situatia in care imprumutul prevazut la alin. (1) nu a fost restituit pana la 31
decembrie, directile generale ale finantelor publice sunt autorizate sa execute contul
unitatii administrativ-teritoriale in cauza.

ART. 62

Verificari exceptionale

(1) Activitatea autoritatilor administratiei publice locale va fi supusa unei verificari
exceptionale de catre Curtea de Conturi, potrivit prevederilor prezentului articol, in
urmatoarele situatii:

a) autoritatea administratiei publice locale nu isi ramburseaza toate obligatiile de plata
pe termen scurt pana la sfarsitul anului bugetar in care au fost angajate imprumuturile;

b) daca, la un anumit moment pe durata anului bugetar, datoriile pe termen scurt ale
autoritatii administratiei publice locale depasesc limita stabilita la art. 61 alin. (2) lit. a).

(2) Curtea de Conturi va solicita autoritatilor administratiei publice locale care se afla in
una dintre situatiile specificate la alin. (1) sa intocmeasca si sa depuna un plan de
redresare la Curtea de Conturi si la directia generala a finantelor publice, prin care
acestea se obliga sa se supuna prevederilor art. 61 alin. (2) in termen de 12 luni.

(3) Ministerul Finantelor Publice poate acorda din disponibilitatile contului curent
general al trezoreriei statului imprumuturi cu dobanda autoritatilor administratiei publice
locale, in cadrul planului de redresare, cu respectarea prevederilor art. 59 alin. (4) si cu
conditia ca acestea sa se angajeze la rambursarea acestor fonduri intr-un termen stabilit
de Ministerul Finantelor Publice, dar care nu poate depasi 2 ani.

(4) Autoritatile administratiei publice locale vor raporta lunar la Curtea de Conturi si la
directia generala a finantelor publice modul de realizare a masurilor cuprinse in planul de
redresare prevazut la alin. (2).

CAP. 5

Finantarea institutiilor publice
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ART. 63

Finantarea institutiilor publice

(1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale institutiilor publice se asigura astfel:

a) integral din bugetul local,

b) din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul local,

c) integral din veniturile proprii.

(2) Institutiile publice, finantate integral din bugetul local, varsa veniturile realizate la
acest buget.

ART. 64

Veniturile proprii ale institutiilor publice

(1) Veniturile proprii ale institutiilor publice, finantate in conditiile art. 63 alin. (1) lit. b) si
c), se incaseaza, se administreaza, se utilizeaza si se contabilizeaza de catre acestea,
potrivit dispozitiilor legale.

(2) Veniturile proprii ale bugetelor institutiilor publice, finantate potrivit art. 63 alin. (1) lit.
b) si c), provin din prestari de servicii, chirii, manifestari culturale si sportive, concursuri
artistice, publicatii, prestatii editoriale, studii, proiecte, valorificari de produse din activitati
proprii sau anexe si altele.

ART. 65

Bunuri materiale si fonduri banesti primite de institutiile publice

(1) Institutiile publice mai pot folosi pentru desfasurarea activitatii lor bunuri materiale si
fonduri banesti primite de la persoane juridice si fizice, sub forma de donatii si
sponsorizari, cu respectarea dispozitiilor legale.

(2) Fondurile banesti acordate de persoanele juridice si fizice, primite in conditiile alin.
(1), Tn situatia institutiilor publice, finantate integral de la buget, sunt varsate direct la
bugetul local din care se finanteaza acestea. Cu aceste sume se majoreaza veniturile si
cheltuielile bugetului local, iar fondurile se vor utiliza cu respectarea destinatiilor stabilite
de transmitator.

(3) Cu fondurile banesti acordate de persoanele juridice si fizice in conditiile alin. (1), in
situatia institutiilor publice finantate potrivit prevederilor art. 63 alin. (1) lit. b) si c), se vor
majora bugetele de venituri si cheltuieli ale acestora. Aceste institutii au obligatia de a
prezenta, in anexa la contul de executie bugetara trimestriala si anuala, situatia privind
sumele primite si utilizate in aceste conditii si cu care a fost majorat bugetul de venituri si
cheltuieli.

(4) Bunurile materiale primite de institutiile publice in conditiile alin. (1) se inregistreaza
in contabilitatea acestora.

SANCTIUNI:
Nerespectarea dispozitiilor alin. (2) si (4) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. a) si se
sanctioneaza cu amenda de la S milioane lei la 10 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

ART. 66

Excedentele bugetelor institutiilor publice

(1) Excedentele rezultate din executia bugetelor institutilor publice, finantate 1in
conditiile art. 63 alin. (1) lit. b), se regularizeaza la sfarsitul anului cu bugetele locale
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din care sunt finantate, in limita sumelor primite de la acestea, daca legea nu

prevede altfel.
SANCTIUNI:
Nerespectarea dispozitiilor alin. (1) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. b) si se
sanctioneaza cu amenda de la 10 milioane lei la 20 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

(2) Excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice, finantate integral
din venituri proprii, raman la dispozitia acestora, urmand a fi folosite in anul urmator cu
aceeasi destinatie.

(3) Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,
pot hotari ca excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice subordonate,
finantate integral din venituri proprii, sa se preia ca venit la bugetul local, dupa deducerea
sumelor incasate anticipat si a obligatiilor de plata.

ART. 67

Regimul de finantare a unor activitati ale institutiilor publice

(1) Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,
pot aproba infiintarea de activitati integral finantate din venituri proprii pe langa unele
institutii publice, finantate potrivit art. 63 alin. (1) lit. a), stabilind totodata domeniul de
activitate, categoriile de venituri, natura cheltuielilor, sistemul de organizare si functionare
a acestor activitati.

(2) Bugetele de venituri si cheltuieli pentru activitatile finantate integral din venituri
proprii se aproba o data cu bugetul institutiei publice de care apartin.

(3) Tn situatia nerealizarii veniturilor prevazute in bugetele activitatilor finantate integral
din venituri proprii, cheltuielile vor fi efectuate in limita veniturilor realizate.

(4) Excedentele rezultate din executia bugetelor de venituri si cheltuieli ale activitatilor
finantate integral din venituri proprii se reporteaza in anul urmator cu aceeasi destinatie
sau se preiau ca venit la bugetul local, potrivit hotararii consiliului local, judetean si
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

ART. 68

Imprumuturi temporare pentru unele activitati sau institutii publice

(1) Tn cazul in care la infiintarea, in subordinea unor ordonatori principali de credite, a
unor institutii si servicii publice sau a unor activitati finantate integral din venituri proprii,
acestea nu dispun de fonduri suficiente, in baza documentatiilor temeinic fundamentate,
consilile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot
aproba imprumuturi fara dobanda din bugetul local, pe baza de conventie.

(2) Imprumuturile acordate in conditiile alin. (1) vor fi rambursate integral in termen de

un an de la data acordarii.
SANCTIUNI:
Nerespectarea dispozitiilor alin. (2) constituie contraventie conf. art. 71 alin. 1 lit. b) si se
sanctioneaza cu amenda de la 10 milioane lei 1a 20 milioane lei conf. art. 71 alin. (2).

(3) In situatia nerambursarii imprumuturilor la termenul stabilit, se vor aplica dobanzile
si penalitatile de intarziere la nivelul celor existente pentru creantele bugetare, potrivit
legii.

ART. 69

Executia de casa a bugetelor institutiilor publice
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(1) Institutiile si serviciile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
inclusiv activitatile de pe langa unele institutii publice, finantate integral din venituri proprii,
efectueaza operatiunile de incasari si plati prin unitatile teritoriale ale trezoreriei statului in
a caror raza isi au sediul si unde au deschise conturile de venituri, cheltuieli si
disponibilitati.

(2) Institutiile publice au obligatia de a transmite bugetul aprobat potrivit prevederilor
prezentei ordonante de urgenta la unitatea teritoriala a trezoreriei statului.

CAP. 6

Sanctiuni

ART. 70

Infractiuni si pedepse

Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la o luna la trei luni sau cu
amenda de la 50 milioane lei la 100 milioane lei urmatoarele fapte:

a) nerespectarea prevederilor art. 4 alin. (2) si (3);

b) utilizarea fondurilor provenite din contractarea datoriei publice locale in alte scopuri
decat cele pentru care au fost aprobate;

c) furnizarea de date eronate pentru fundamentarea documentatiei prezentate, in
vederea obtinerii autorizarii pentru contractarea/garantarea de imprumuturi externe.

ART. 71

Contraventii si sanctiuni

(1) Constituie contraventii urmatoarele fapte:

a) nerespectarea dispozitiilor art. 9 alin. (2), art. 14 alin. (3) si (4), art. 15 alin. (2), art.
36, art. 40, art. 41, art. 53 si art. 65 alin. (2) si (4);

b) nerespectarea dispozitiilor art. 5 alin. (2) - (4), art. 20 alin. (3), art. 22 alin. (4), art. 45
alin. (3) - (5) si (7), art. 47 alin. (1), art. 50 alin. (2) - (6) si (9), art. 51 alin. (1), art. 52 alin.
(1), art. 57 alin. (4), art. 58 alin. (8) si (9), art. 66 alin. (1) si art. 68 alin. (2);

C) nerespectarea dispozitiilor art. 4 alin. (4) si (6), art. 14 alin. (1), art. 19, art. 26 alin.
(3), art. 34, art. 35 alin. (2) - (6) si art. 59.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a) se sanctioneaza cu amenda de la 5
milioane lei la 10 milioane lei, cele de la lit. b), cu amenda de la 10 milioane lei la 20
milioane lei, iar cele de la lit. ¢), cu amenda de la 20 milioane lei la 30 milioane lei.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor se fac de catre Curtea de Conturi,
Ministerul Finantelor Publice si de alte persoane imputernicite in acest scop, potrivit legii.

ART. 72

Legislatia aplicata contraventiei

Contraventiilor prevazute la art. 71 li se aplica prevederile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile ulterioare, cu exceptia art. 28 si 29 din ordonanta.

CAP. 7

Dispozitii finale

ART. 73

Contabilitate publica

(1) Contabilitatea publica a institutiilor publice, definite potrivit prezentei ordonante de
urgenta, va cuprinde:
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a) contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare, care sa reflecte incasarea veniturilor
si plata cheltuielilor aferente exercitiului bugetar;

b) contabilitatea generala bazata pe principiul constatarii drepturilor si obligatiilor, care
sa reflecte evolutia situatiei financiare si patrimoniale, precum si a excedentului sau
deficitului patrimonial,

c) contabilitatea destinata analizarii costurilor programelor aprobate.

(2) Ministerul Finantelor Publice stabileste prin norme metodologice procedurile
contabile si sistemul de raportare privind informatiile furnizate de contabilitatea publica.

ART. 74

Regimul veniturilor bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2)

Intocmirea si depunerea declaratiilor, stingerea obligatiilor bugetare, solutionarea
contestatiilor, controlul fiscal, executarea creantelor bugetare, precum si cele referitoare la
evaziunea fiscala se supun legislatiei in domeniu.

ART. 75

Alocarea de sume din fondurile de rezerva bugetara si de interventie la dispozitia
Guvernului

Cu sumele aprobate pe baza de hotarare a Guvernului, din fondurile de rezerva
bugetara si de interventie la dispozitia Guvernului, se majoreaza bugetele locale de catre
primari, presedintii consiliilor judetene si primarul general al municipiului Bucuresti, dupa
caz, urmand ca la prima sedinta a consiliului local, judetean si, respectiv, a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sa se valideze modificarile respective.

ART. 76

Disponibilitatile fondului de tezaur si ale veniturilor cu destinatie speciala

(1) Disponibilitatile fondului de tezaur constituit la nivelul consililor judetene si
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, se vireaza in contul fondului de
rulment al acestora.

(2) Disponibilitatile la 31 decembrie 2003 din veniturile cu destinatie speciala se vireaza
in contul fondului de rulment constituit la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale.

(3) Sumele aferente depozitelor speciale constituite pentru constructii de locuinte,
potrivit legii, se pastreaza intr-un cont distinct, deschis pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale la unitatile trezoreriei statului, in afara bugetelor locale, iar contul de executie se
aproba de catre consiliul local, judetean sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz.

ART. 77

Anexe

Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta.

ART. 78

Norme metodologice si instructiuni

In aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta Ministerul Finantelor Publice
este autorizat sa emita norme metodologice si instructiuni.

ART. 79

Intrarea in vigoare
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(1) Prezenta ordonanta de urgenta intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2004, cu
exceptia prevederilor art. 59, care intra in vigoare la data publicarii acesteia in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Pe data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd se abroga Legea nr.
189/1998 privind finantele publice locale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 404 din 22 octombrie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare, si orice alte
dispozitii contrare.
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EXEMPLE PRACTICE
Exemplu de calendar al procesului bugetar

Exemplu de calendar al procesului bugetar incluzand momentele de participare
cetateneasca, neprevazut expres in Ordonanta.

Activitatea

Perioada propusa

- Prezentarea si difuzarea raportului anual asupra
executiei bugetare pentru anul 2003
* Realizarea unor sondaje de opinie
complexe pe baza unui chestionar pentru
obtinerea comentariilor asupra executiei
bugetului pe 2003 si pentru identificarea
nevoilor comunitatii

15.02.2004 (termen
maxim 31.05.2004)

1.03.2004

- Compartimentele primariei genereaza propuneri
proprii privind cheltuielile care trebuie prevazute in
buget pentru anul 2005

- Compartimentele de specialitate centralizeaza
toate propunerile si rezultatele sondajului de
opinie si formuleaza o prima varianta a proiectului
de buget pe anul 2005

15.03.2004

1.05.2004

- Pe baza comunicarii de catre Ministerul
Finantelor a limitelor sumelor defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat si ale transferurilor,
primaria elaboreaza o noua versiune a proiectului
de buget pe anul 2005 si transmit Directiei
Generale a Finantelor Publice
* Realizarea unor grupuri de discutie cu
factorii interesati pentru verificarea
criteriilor proprii stabilite de autoritatea
locala pentru alocarea fondurilor catre
serviciile beneficiare (invatamant, cultura,
sanatate, servici de  gospodarie
comunala etc.)
- Compartimentul de specialitate al primariei, pe
baza sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat si a transferurilor consolidabile
si a veniturilor proprii, definitiveaza proiectul
bugetului local .

1.07.2004

30.08.2004

Dupa aprobarea
bugetului de stat
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 Publicare 1in presa si organizarea

dezbaterii publice a proiectului de buget. Dupa aprobarea
Se primesc sugestii, se fac comentarii, se bugetului de stat
propun modificari

- Consiliul Local dezbate proiectul de buget

modificat in urma sugestiilor si comentariilor

facute de catre cetateni si voteaza forma finala a

bugetului local in sedinta publica

in acest mod va creste transparenta in procesul bugetar, cetatenii vor fi informati si vor
intelege mai bine continutul bugetului local, va creste interesul lor in ceea ce priveste
luarea deciziilor in vederea oferirii serviciilor publice si implicit a modului de folosire a
banilor fondurilor publice.

Exista localitati care au organizat intruniri publice pentru dezbaterea proiectului de buget,
care au parcurs urmatoarele etape:

2. Grupuri de discutie cu factorii interesati (beneficiari de sume din bugetul local:
educatie, sanatate, servicii, invatamant), propuneri de alocari pentru cheltuieli de
intretinere si functionare si investitii.

3. Sondaj de opinie privind prioritatile de alocare a banilor pentru comunitate
(prioritizarea listei de investitii, stabilirea unor solutii pentru o problema stringenta a
orasului, cum ar fi incalzirea centrala sau transportul in comun etc.) — propuneri de
prioritati privind investitiile, serviciile sau programele pentru localitate.

4. Campanie de informare a publicului privind politica si intentiile bugetare pe anul
fiscal urmator si familiarizarea cu continutul bugetului local. Cateva modele de
pliante intocmite pentru informarea cetatenilor asupra bugetul local sunt prezentate
in continuare.
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Vezi Anexa 3
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Vezi Anexa 2
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Vezi Anexa 1
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Exemplu politica bugetara pentru anuala

Domeniu

Venituri

Cheltuieli

Rezerve

Ajustarea anuala a ratelor taxelor si impozitelor locale la inflatie.
Stabilirea tarifelor de utilizare la un nivel care sa permita acoperirea
costurilor.

Instituirea unor tarife de utilizare speciale pentru finantarea costurilor
serviciilor solicitate numai de o parte a cetatenilor.

Actiuni prompte pentru rezolvarea evaziunii de la plata taxelor si
impozitelor locale.

Initierea de parteneriate public-privat pentru prestarea principalelor
servicii si finantarea investitiilor necesare.

Administrarea eficienta a activelor municipalitatii.

Mentinerea cheltuielilor curente la un nivel care sa nu depaseasca
60% din cheltuielile totale.

Mentinerea cheltuielilor de capital la un nivel care sa nu fie mai mic
de 25% din cheltuielile totale .

Prioritizarea proiectelor de investitii, acordand cea mai mare atentie
investitiilor in infrastructura.

Mentinerea cel putin a nivelurilor actuale ale serviciilor de asistenta
sociala, transport si cultura.

Cresterea cheltuielilor pentru activitatea de invatamant cu 10% pe
an.

Reducerea numarului de angajati in lucrarile publice cu 9% prin
mecanizarea operatiilor.

Mentinerea unui fond de rezerva echivalent cu 5% din veniturile totale.

Datorii

Management
financiar

Mentinerea unei rate a serviciului datoriei de cel mult 10% din
veniturile curente.

Mentinerea unui fond de rezerva pentru serviciul datoriei de cel putin
10% din veniturile curente.

Implementarea unei analize trimestriale a veniturilor si cheltuielilor.
Stabilirea si urmarirea unor indicatori de performanta.

Informatizarea tuturor activitatilor financiare.
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Fundamentarea repartizarii sumelor defalcate din impozitul
pe venit pentru o unitate administrativ teritoriala.

Prezentam mai jos o propunere de formula de capaciate financiara si o simulare de
echilibrarea bugetelor locale la nivelul unui judet

1 P
m, Pj
SD = SD
u 8] ]
1 P
U =1 m, Pj

SD, = suma ce se cuvine unitatii administrativ teritoriale ‘u’;

SD; = suma ce trebuie repartizata pe criteriul capacitate financiara catre toate unitatile
administrativ teritoriale din judet;

n = numarul de comune, orase, municipii din judet;

u = unitatea administrativ teritoriala din judet

m , = impozitul pe venit realizat in anul precedent anului bugetar al unitatii administrativ-

teritoriale ‘u’/nr.de locuitori din ‘u’ (m , este un impozit pe venit mediu)

P. = populatia din unitatea administrativ teritoriala ‘u’ comunicata de directia judeteana de

statistica dupa recensamantul din 2002;

P; = populatia judetului.
Pentru judetul , X’ sumele defalcate pentru echilibrare sunt de 250.000 milioane lei.

- 25 % din 250.000 mil. = 62.500 mil. lei pentru bugetul propriu al judetului ,X’
- 75% pentru echilibrarea bugetelor comunelor, oraselor, municipiilor din judetul ,X’

Capacitatea financiara (30 % )
30 % din 75% [0 22,5 %
22,5 % din 250.000 mil. = 56.250 mil. Suma ce trebuie repartizata tuturor
unitatilor administrativ teritoriale din judet dupa formula de capacitate financiara.

Daca judetul ,X’ este format din trei localitati: Pelican, Cocor si Lebdada, atunci capacitatea
financiara pentru localitatea Pelican este:
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1 Pelican

Mpetican P i
56.250 mil.
S D Pelican P
1 Pelican 1 Lebada 1 Cocor
—_— . + [ . + —_— .
P P P
Pelican ! Lebada ! Ccocr !

Suprafata unititii administrativ teritoriala (30%)
30 % din 75% O 22,5 %
22,5 % din 250.000 mil. = 56.250 mil. Suma ce trebuie repartizata tuturor unitatilor
administrativ teritoriale din judet dupa suprafata.

Pentru localitatea Pelican :

Daca S;= 300.000 km* - suprafata judetului
S.= 15.000 km® - suprafata localitatii Pelican

atunci :
300.000 km? .......coeveneeeinnn 100 %
15.000 Km? ...oooiviiiiiiee X %
100 O
X = O céat reprezinta suprafata localitatii Pelican in total suprafata judet
300000
x=5%

Suma care revine localitatii Pelican, dupa suprafata este
5% din 56.250 mil = 2.812,5 mil.

Populatia unitatii administrativ teritoriala (25%)
25 % din 75% 0 18,75 %
18,75% din 250.000 mil. = 46.875 mil. Suma ce trebuie repartizata tuturor unitatilor
administrativ teritoriale din judet dupa populatie.

Pentru localitatea Pelican :
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Daca P;= 600.000 - populatia judetului
P.= 12.000 - populatia localitatii Pelican

atunci :
200.000 .......ccviiiiinn, 100 %
12.000 .., y %
100 12000
O céat reprezinta populatia localitatii Pelican in total populatia
600000
y =
y=2%

Suma care revine localitatii Pelican, dupa populatie este
2 % din 46.875 mil = 937,5 mil

Alte criterii stabilite prin hotarare a Consiliului judete an (15%)
15 % din 75% = 11,25 %

11,25 % din 250.000 mil. = 28.125 mil. Suma ce trebuie repartizata tuturor unitatilor
administrativ teritoriale din judet dupa criteriile stabilite prin hotarare a Consiliului judetean.

Sumele repartizate unei unititi administrativ-teritoriale prin cele 4 criterii se insumeaza si
rezulta suma totald pentru echilibrarea bugetului, localitatea respectiva, care trebuie sa fie
alocata prin Hotéararea Consiliului Judetean.

Aceeasi procedura se utilizeaza si pentru suma estimata a se repartiza din cota de 17% din
impozitul pe venit destinata echilibrarii intrajudetene.
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Model de calendar propriu privind elaborarea si
aprobarea proiectului de buget

PERIOADA

1 septembrie

3 septembrie — 10 septembrie

21 septembrie — 20 septembrie

Pana la 20 septembrie

21 septembrie — 30 septembrie

01 octombrie — 07 octombrie

8 octombrie — 14 octombrie

15 octombrie — 20 octombrie

21 octombrie — 24 octombrie

25 octombrie — 27 octombrie

ACTIVITATEA

Distribuirea formularelor de buget la directiile din
primarie, institutile publice si societatile comerciale
subordonate

Instruirea persoanele din directiile primarilor/consiliilor
judetene, institutiilor publice si serviciilor publice
subordonate, privind elaborarea bugetului.

Efectuarea estimarii veniturilor si analizei tendintelor
financiare

Predarea propunerilor de buget de catre directiile din
primarie/ consilii judetene, din institutile publice si
serviciile publice subordonate

Analizarea propunerilor de buget de catre Directia
Economica, fundamentarea si elaborarea proiectului de
buget

Analizarea preliminara a propunerilor de buget de catre
ordonatorul principal de credite (primar/presedinte
consiliu judetean)

Discutarea propunerilor de buget cu directiile din
primarie, consilii judetene, institutiile publice si serviciile
publice subordonate

Revizuirea, finalizarea si predarea propunerilor de
buget de catre directii, institutii publice , servicii publice
subordonate

Analizarea de catre Directorul Economic a propunerilor
definitive de buget

Analizarea propunerilor definitive de buget de catre
ordonatorul principal de credite
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29 octombrie — 31 octombrie Intocmirea documentului final al proiectului de buget

1noiembrie — 7 noiembrie Discutarea proiectului de buget in comisiile de
specialitate ale Consiliului Local

10 noiembrie Publicarea proiectului Bugetului Local

11 - 25 noiembrie Primire contestatii cetateni

25-30 noiembrie Reanalizare buget functie de contestatiile depuse

1 decembrie Inaintarea bugetului Consiliul local / judetean pentru

discutie si aprobare

11 decembrie Dezbatere publica si aprobare buget de catre Consiliul
local/ judetean
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Posibile etape In procesul de programare a investitiilor :

1. Stabilirea structurii organizationale

Terminologia de programare si elaborare a bugetului de investitii poate crea o serie de
confuzii, definitiile diferitelor concepte difera de la o administratie publica la alta,
caracteristicile locale (populatie, traditie, conditile financiare). Pentru a reduce la minim
confuziile, de la inceput trebuie stabiliti termenii in care se lucreaza si echipa tehnica care
lucreaza la programul de investitii.

2. Stabilirea politicilor

Fixarea politicilor trebuie sa faciliteze procesul de planificare si elaborare a bugetului de
investitii, sa identifice si sa stabileasca prioritati.

Exemple de politici:
- 8% din veniturile proprii vor fi alocate pentru investitii de capital
- finantarea prin imprumuturi a obiectivelor de investitii se va face pe o perioada
care sa nu depaseasca durata de serviciu a obiectivului
- alocarea pentru obiectivele de investitii a fondului de rulment si a veniturilor
rezultate din vanzarea bunurilor din domeniul privat.

3. Elaborarea formularelor si instructiunilor

Coordonatorii programelor de investitii trebuie sa elaboreze calendarul, formularele si
instructiunile necesare. Informatiile pentru fiecare pas al procesului vor fi trecute in
calendar, acesta ajutand la mentinerea in grafic a procesului.

Formularele si instructiunile sunt esentiale in procesul de planificare a investitiilor fiindca
asigura informatii complete si permanente cerute la evaluare, la stabilirea prioritatilor sila
calendarul cererilor de proiecte. Fiecare administratie publica locala isi va crea formularele
astfel incat acestea sa-i satisfaca propriile cerinte.

Calendarul programului de investitii

Se recomanda ca si pentru programul de investitii autoritatile locale sa elaboreze un
calendar propriu. Un model reprezentand un posibil calendar se prezinta in continuare.

15 mai Desemnarea functionarilor responsabili cu programul de investitii

1 - 15 iunie Consiliul local/judetean adopta politicile de investitii
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15 iunie — 15 iulie

15 iulie — 31 august

15 iulie — 31 august

1 - 30 septembrie

1 octombrie

1 — 31 octombrie
Cel mai tarziu

31 decembrie)

1 ianuarie — 31
decembrie anul
urmator

Functionarii publici desemnati:

- elaboreaza raportul cu situatia proiectelor aprobate anterior

- elaboreaza si distribuie sarcinile, formularele si instructiunile

- se ocupa de contactarea programelor de instruire necesare

acestui proces
Departamentele evalueaza necesitatea investitiilor si elaboreaza
cererile de proiecte
Functionarii desemnati din departamentele de investitii si finante
pregatesc analiza situatiei financiare si a optiunilor de finantare.
Functionarii desemnati pregatesc activitatea de consultare a
cetatenilor (sondaje, audieri publice, comitete consultative
cetatenesti etc.)
Functionarii publici desemnati:

- evalueaza si stabilesc cererile de proiecte prioritare

- organizeaza consultarea cetatenilor (audieri publice, sondaje

etc)

- elaboreaza documentatiile de program si bugetul de investitii
Programul si bugetul sunt transmise la Consiliul local/judetean
Consiliul local/judetean le analizeaza si consulta cetatenii
Consiliul local/judetean adopta bugetul curent si pe acela de
investitii
Functionarii publici desemnati executa bugetul de investitii

4. Evaluarea necesitatilor de investitii

Autoritatile publice locale au mare nevoie de investitii si acestea, de cele mai multe ori,

depasesc resursele financiare din bugetele locale. Pentru a putea lua cele mai bune

decizii cu privire la nevoile de investitii, autoritatile publice locale au nevoie de o baza

solida de informatii. Aceasta baza de informatii trebuie sa cuprinda:

= Informatii privitoare la evaluarea activelor (mijloacelor fixe) si a starii lor fizice;

= Informatii cu privire la politicile de capital si a studiilor de planificare (strategii de
dezvoltare economico-sociala)

= Informatii privind nevoile cetatenilor (sondajele de opinie, care pot scoate la iveala
faptul ca cetatenii acorda prioritate altor obiective de investitii si nivelul lor de sustinere
sau de opozitie la diferite proiecte)

» Informatii privind standardele serviciilor si starea tehnica (drumuri, cladiri, retele)

Toate aceste surse sunt utile in determinarea nevoilor de investitii.

5. Analiza capacitatii financiare
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La inceputul procesului de programare a investitiilor trebuie facuta o analiza a starii
financiare a unitatii administrativ-teritoriale si a capacitatii sale de finantare a unor viitoare
obiective de investitii.

Analiza trebuie sa respecte patru criterii:

Demografic — numar populatie, populatie activa tendinte, migrare, schimb loc de
munca, Somaj

Economic
» analiza surselor de venituri pe 3-5 ani, cu proiectia viitoarelor surse de venituri
pe 3-5 ani

» Analiza cheltuielilor, eventuale rezerve la cheltuielile curente si de capital;

» Analiza capacitatii de indatorare si a serviciului datoriei publice.

= Analiza potentialelor surse de finantare a investitiilor

= Analiza unor potentiale schimbari in finantarea asigurata de catre stat.

Financiar

= Analiza impozitelor si taxelor locale, rata de incasare — posibilitati de
maximizare a lor

= Analiza veniturilor per capital

Management

» Echipa executiva este stabila, formata din profesionisti

» Elaborarea si aprobarea bugetului se fac la timp

= Stabilirea si analiza indicatorilor de performanta si a rapoartelor financiare

6. Pregatirea cererilor de proiecte

Fiecare departament, directie, serviciu va redacta cererile de proiecte in conformitate cu
formularele, instructiunile emise de echipa desemnata sa lucreze la programul de investitii
(sectiunea de formulare si instructiuni).

O cerere de proiect trebuie sa cuprinda:

justificarea proiectului — vom furniza informatii exacte, obiective si argumente pentru
proiect, se comenteaza fezabilitatea proiectului dpdv tehnic, financiar, politic, economic
cu date concrete din teren, sondaje de opinie, standarde si norme.

Costurile proiectului — trebuie estimate toate costurile generate de: studiile de
fezabilitate, studiile de urbanism si arhitectura, achizitionare teren, demolari,
organizare de santier, asistenta tehnica, situatii neprevazute, echipamente etc.
Finantare — se poate face o recomandare a unor eventuale alternative de finantare a
proiectului

7. Analiza si evaluarea cererilor de proiecte

Cererile de proiect odata redactate, sunt analizate de catre echipa de program in
cooperare cu functionarii specializati Tn planificare, finante, experti tehnici, arhitecti.

Ghid de utilizare a OUG 45/2003 privind finantele publice locale 92



Analiza poate fi facuta pe baza unei liste de verificari si a unor criterii de analiza pregatite

din timp. Pot fi aplicate cateva tipuri de analiza:

l. Administrativa — se verifica daca au fost completate toate formularele, informatiile
sunt clare si complete, se respecta definitile, daca proiectul este conform cu
politicile

Il. De planificare — proiectul este in conformitate cu obiectivele strategiei de dezvoltare
economico — sociala, care este impactul asupra dezvoltarii economice si de mediu.

M. Tehnice — arhitectura: daca devizele sunt corecte si rezonabile, daca proiectul este
fezabil, daca graficul de lucrari este realist

V. Financiara — sunt corecte si realiste costurile — optiunile de finantare, posibilitati
alternative de finantare, daca proiectul este eligibil pentru finantarea prin
imprumuturi, ce impact financiar are proiectul asupra veniturilor.

Fiecare administratie publica locala va avea nevoie de elaborarea propriului proces de
analiza, in functie de marimea, resursele si specificul sau.

8. Stabilirea prioritatilor

Cel mai dificil si mai pretentios aspect in acest proces este stabilirea prioritatilor si selectia
proiectelor de investitii. Autoritatile publice locale trebuie sa faca alegeri dure intre
proiectele de investitii si uneori deciziile se bazeaza pe intuitie si rationamente subiective
in loc sa se intemeieze pe un set explicit de criterii de evaluare. Procesul de stabilire a
prioritatilor devine mai obiectiv si mai rational prin elaborarea unor criterii predeterminate
si clar definite. Se recomanda ca si criteriile de evaluare sa fie fixate Tnainte de redactarea
cererilor, cu scopul de a oferi indrumari celor ce formuleaza cereri. Nici un sistem de
evaluare nu este perfect, judecata solida, bunul simt si consideratiile politice vor continua
sa joace un rol important.

Exista mai multe abordari in fixarea prioritatilor.

l. Standardul unic — foloseste la prioritizarea proiectelor — rentabilitatea investitiei si
disponibilitatea liniei de finantare. Primesc prioritate maxima proiectele cu perioada
de amortizare scurta si cele care se finanteaza din alte surse decat cele ale
bugetului local.

Il. Stabilirea prioritatilor pe categorii, in baza valorilor comunitare — fiecare proiect este
incadrat intr-o categorie de ierarhizare pe baza urgentei si a valorilor comunitare;
exemple de categorii de ierarhizare in interiorul carora se acorda puncte:

- Obligatorii — proiecte cerute prin lege, alte reglementari sau decizii ale justitiei

- Urgente / esentiale — corecteaza o deficienta majora, remediaza o stare
periculoasa, furnizeaza dotari pentru un serviciu esential

- Necesar - ridica standardele serviciilor, reduc costurile de exploatare si
intretinere, atrag o noua dezvoltare

- Acceptabile - furnizeaza un serviciu nou, reduc supraaglomerarea,
consolideaza confortul, finantarea este flexibila
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- Amanabile — au nevoie de analiza si planificare suplimentara, dubleaza alte

proiecte si au beneficii limitate
Il. Criterii multiple — enumeram cateva:

- sanatate si siguranta — are in vedere masura in care proiectul corecteaza
conditiile de sanatate, viata, proprietate

- legal — are in vedere gradul in care obiectivul este cerut de lege

- financiar — are in vedere costurile de capital, de exploatare, intretinere, rata
rentabilitatii, surse alternative de finantare

- economic — masura in care proiectul stimuleaza dezvoltarea economica

- mediu — masura in care investitia protejeaza mediul si conserva resurse

- politic — gradul de sustinere sau opozitie al comunitatii, precum si ale
consilierilor locali

In cadrul fiecarui criteriu, proiectul este ierarhizat numeric si punctat. Fiecare administratie
publica locala are nevoie de criteriile si ponderile cele mai potrivite nevoilor proprii.

9. Evaluarea optiunilor financiare

Programul de investitii necesita identificarea si evaluarea unor surse alternative de
finantare. Exemple de optiuni de finantare a investitiilor:

- Venituri curente (taxe si impozite locale, cote defalcate din impozitul pe venit

global)

- Imprumuturile

- Alocatii de la bugetul de stat

- Venituri din vanzarea unor bunuri din domeniul privat

- Taxe speciale

- Parteneriat public — privat

- Donatii si sponsorizari

Alegerea celei sau celor mai adecvate surse de finantare se complica prin existenta
numarului mare de optiuni disponibile, schimburilor legislative la nivel national,
dezvoltarea de noi surse complexe si creative. Fiecare administratie publica locala are
nevoie de identificarea si evaluarea optiunilor disponibile in finantarea investitiilor. Cand
se analizeaza aceste alternative trebuie avute in vedere urmatoarele criterii:

- legalitatea

- caracteristicile sursei

- adecvarea fondurilor

- impactul asupra comunitatii

- impactul economic

- fezabilitatea politica si administrativa

10.Intocmirea programului si a bugetului de investitii

Ghid de utilizare a OUG 45/2003 privind finantele publice locale 94



Dupa ce echipa tehnica finalizeaza programul si bugetul de investitii, se elaboreaza
documentul ce urmeaza sa fie inaintat sefului executivului si consiliului local/judetean.
Programul de investitii si bugetul pot fi combinate intr-un singur document sau lasate ca
atare, in documente separate. De obicei, ele sunt incorporate in bugetul local.
Componentele programului de investitii sunt:

- mesajul sau scrisoarea de insotire a programului de investitie — face o prezentare
generala a proiectelor din program. Mai cuprinde declaratii privind politicile de
investitii, factorii luati in considerare la stabilirea prioritatilor, rezultatele consultarii
cetatenilor, sursele de finantare, informatii de natura economica si tehnica.

- Sumarul graficelor de executie pentru fiecare obiectiv de investitie, care cuprinde
valoarea fondurilor alocate; Sursele de finantare si termenele scadente pentru
plata datoriilor si a dobanzilor.

- Informatii despre obiectivele de investiti - cuprinzand descrierea proiectului,
valoarea fondurilor, costurile de proiect, costurile de exploatare si intretinere,
sursele de finantare, harti pentru localizare, diagrame, scheme si alte materiale.

11.Adoptarea programului si a bugetului de investitii

Dupa ce se prezinta consiliului local/ judetean de catre primar/presedintele consiliului
judetean propunerea de buget si programele de investitii sunt discutate, rectificate, daca
este cazul, si apoi aprobate ca documente finale.

12.Aplicarea si monitorizarea bugetului de investitii

Adoptarea bugetului si programului de investitii nu incheie procesul. Trebuie adoptat un
sistem de control si monitorizare a componentelor manageriale si financiare ale
proiectelor. Urmatoarele elemente ale aplicarii si supravegherii proiectelor trebuie avute in
vedere:

- managementul de proiect sa fie incredintat unui sef de proiect care monitorizeaza
si tine sub control toate graficele de lucru si costurile

- asigurarea calitatii la proiectele de constructii, inspectiile si testarea cu regularitate
ajuta la prevenirea nerespectarii calitatii si cantitatii din devize.

- Calendarul activitatilor — tinerea la zi a unui calendar al proiectului este foarte
importanta in controlul costurilor si mentinerea credibilitatii.

- Controalele financiare — controlul costurilor este deosebit de important si necesita
un sistem de contabilitate a fiecarui proiect. Este necesara o comunicare stransa
intre seful de proiect si departamentul financiar. Controalele contabile sunt
necesare pentru a ne asigura ca platile nu depasesc valoarea lucrarilor executate.
Controalele privind cererile de schimbare a devizelor sunt esentiale in prevenirea
abuzurilor, asociate cu licitatii castigate pe baza costului redus. Costurile
proiectelor pot fi substantial marite prin schimbarea devizelor si a solutiilor initiale.
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Raportarea pe parcurs - reprezinta un aspect important in realizarea si
supravegherea proiectului; formatul si frecventa rapoartelor trebuie sa reflecte
nevoile de informare a beneficiarilor, care cuprins date despre:

denumirea obiectivului

data de incepere si termenul estimat de terminare

stadiul fizic al lucrarilor

procentul de lucrari terminate

sursele de finantare

costurile reale, pe stadii de executie
informarea publicului — trebuie facute toate eforturile pentru a mentine publicul
informat in privinta stadiului proiectului; astfel se mentine sprijinul pentru proiect.
Cateva din modalitatile de informare a publicului sunt:

anunturile prin afisarea datei de incepere si datei estimate de terminare a

obiectivului

denumirea obiectivului — constructorul si beneficiarul

semnalarea corecta a obiectivului si zonei afectate de lucrari

rapoartele pe parcursul executiei, cu fotografii ale stadiului obiectivului sa fie

expuse publicului prin comunicate si buletine informative.

Programarea si elaborarea bugetului de investitii este destul de dificila si consumatoare
de timp. Va puteti astepta sa intdmpinati obstacole la punerea in practica a sistemului.

Aceste

bariere se prezinta in diverse forme:

rezistenta politica — care poate fi eliminata prin implicarea in toate fazele procesului
a alesilor locali si consultarea in diverse forme a cetatenilor

rezistenta functionarilor — poate fi depasita prin acordarea unei suficiente flexibilitati

~

in conducerea proiectului, posibilitatea de a beneficia de instruire si asistenta
tehnica corespunzatoare, incurajati-i sa recomande ei solutii

barierele in calea informatiilor — pot fi depasite prin recunoasterea importantei
dezvoltarii unor sisteme informationale adecvate si performante.
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INSTITUTIA

Nota de fundamentare
- referat justificativ privind achizitiile publice -

Subsemnatul..............oo ,avand functiade ............................
prin prezentul (a) va rog sa aprobati achizitionarea urmatoarelor:

Explicatii Denumire UM Cantitate P/U Valoare
I. Produse -
II. Prestari -
servicii _

III. Lucrari -

necesare pentru buna desfasurare a activitatilor/operatiunii in cadrul
compartimentului/directiei.
Acestea sunt Necesare PeNtrU ... ... ..ot

Consideram ca se justifica cheltuiala, achizitia bunurilor mentionate fiind oportuna
(necesara)
si legala.
Va multumesc!
VIZA,
Sef Serviciu, Birou, Compartiment*,
Nume prenume............cooeveeiiiieennnnn.
Semnatura............ooiiii

Director executiv*,
Nume prenume...........c.ceeevieiiiinnnnnnn.
Semnatura...........ooooii

Viceprimar**,
Nume prenume...........ccoovviiiiiiennnnnn.
Semnatura..........cooooiiiiii,
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Secretar®*,
Nume prenume
Semnatura

* Directorii sau sefii compartimentelor de specialitate care propun achizitiile publice
** Viza se acorda functie de subordonarea compartimentului sau directiei

INSTITUTIA Data emiterii
Directia/Compartiment de specialitate:

Nr. /

PROPUNEREA DE ANGAJARE A UNEI CHELTUIELI

Beneficiar:
Scopul:
Fundamentare (bunuri, lucrari, alte cheltuieli legale):

Valoare (lei)

Director executiv/Sef Serviciu, Birou,
Compartiment,

Nume prenume
Semnatura

Ordonator de credite,
Nume prenume
Semnatura

VIZA Control Financiar Preventiv,
Nume prenume
Semnatura
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INSTITUTIA Data emiterii
Directia/Compartiment de specialitate:

Nr. /

ANGAJAMENT
BUGETAR

-lei -
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Inreqistrare bugetara Suma

Tipul angajamentului individual (global) ...

Compartiment de specialitate
Semnatura.........ooeeiiiiiii

Spatiul rezervat CFPP Data:
- Viza Semnatura:
- Refuz de viza
- Inregistrare individuala Nr data ...................

Ordonator principal de credite
Semnatura

Data:

') Se anexeaza la prezentul - angajamentul legal provizoriu materializat prin bugetul
previzional cu desfasurare pe lunile anului

INSTITUTIA Data emiterii
Directia/Compartiment de specialitate:

Nr. /
ORDONANTARE DE PLATA
Natura CheltUilii ..o e
Lista documentelor justificative ........... ..o
Nr./data angajamentului legal.......... ...
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Modul de plata (Virament/NUMErar)........ ..o
Lei/ValULa. . ...
Suma datorata beneficiarului.......... ..o
Avansuri acordate si retinute beneficiarului ...

Suma de platain lei ...ccevvvnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnennnnnnnns

Calculul disponibilului din contul de angajamente bugetare

- lei-
Subdiviziunea Disponibil
Clasificatiei bugetare inaintea
Cap....... subcap ... efectuarii platii Suma Disponibil dupa
. (ct.950) de plata efectuarea platii
Titlu...... art.......
alin
0 1 2 3=col1-2
Numele si adresa Numaruldecont.................ccooiiiiinl.
............................................... Trezoreria (Banca) ...,
Cod o,
Compartiment de Compartimentul Controlul financiar preventiv
specialitate de contabilitate ~ CFPP
Data ................oonl 0
Data .................. Data ..................... Viza oo
Semnatura...... ..... .. Semnatura.................
Semnatura............

') = raspunde de datele inscrise in col.1

Ordonator de credite
Semnatura

Data:
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INSTITUTIA

Compartiment financiar contabil:

SITUATIA PRIVIND EXECUTIA CHELTUIELILOR BUGETARE ANGAJATE

la finele trimestrului........................ e

Subdiviziun .
. Credite ,
ea clasific. buaeta Credite
Bugetul g Angajamen bugetare
e . o
aprobat te bugetare disponibil
robat
(cap...../ o e
titlu...... )
0 1 2 3=(col.1-
2)

Angajamente legale

TOTA

L Ct.
960

Din care

Sold la
inceput

anului

Angaj

mente
curent

mii lei -
Plati
aferent
e
angaja .
-mente Angaja-
mente
legale
. legale
(din e piatit
ct.700; P
120;11
9 etc)
7 =
(col.4-7)

Ordonator de credite
Conducatorul serviciului financiar - contabil
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INSTITUTIA

Graficul de circulatie al documentelor privind

“Angajarea cheltuielilor ”

Angajamente legale si angajamente bugetare

Finalizeaza propunerea

Aproba (semneaza)

Nota de fundam. ~9€ @ngaj. a unei chelt Tntocmeste angajamentul legal
Si si intocmeste angajam. . angaj. legal individual
INTOCMESTE propunerea de angaj bugetar individual APROBA individual VIZA
3 a unei chelt. (global) VIZA C.F.P.P.
C.F.P.P. Comp. si
si Ordona’For de Juridic inregistra —¥  Ordonator de
Sef Compartiment Registru credite > ¢ . reain credite
. - C.F.P.P P Registru
serv./compartim. de specialitate Contract
care face e Comp
h *
Contabilitate i L
Sef (se inregistreaza in 5
serv./compartim. g ; Compart. Furnizor /executant
evidenta : juridic
care face ct. 940, 950, 960)
L. FUNDAMENTARE . II. ANGAJARE BUGETARA III. ANGAJARE LEGALA
pd > « >

- Nota de fundamentare

- Propunerea de angajare a unei
cheltuieli

- Nota de fundamentare
- Propunerea de angajare a unei cheltuieli

- Angajamentul bugetar
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INSTITUTIA

. Graficul de circulatie al documentelor privind
Intocmeste  si “Plata cheltuielilor ”

semneaza ordinul de
plata in 3 ex. sau
CEC-ul in numerar

Semneaza ordinul de
plata sau CEC-ul

Ordonator principal de credite

—— - (comune)
Sef compartiment financiar-

AnnmtAahil Al AAntAKED

Contabilitate

I. PLATA

- Nota de fundamentare

- Propunere de angajare a unei cheltuieli

- Angajamentul bugetar individual/global

- Angajamentul legal

- Documente justificative — factura fiscala

- Nota de receptie/Proces verbal de receptie
- Ordonantare de plata

~ PR NN
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1 ex. din O.P.
Transmite se arhiveaza
trezorerie (copia a lla)

Contabilitate ~————»  Trezorerie
<+—

II. TRANSMITERE TREZORERIE

Ordin de plata/CEC in numerar
Documente justificative — factura fiscala
Borderou documente
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INSTITUTIA

Graficul de circulatie al documentelor privind
“Lichidarea cheltuielilor ”

Factura fiscala Situatie de lucrari
) Chitanta fiscala NIR original
Compart!n1|$nttul de (Decontare avans) Factura fiscala
speciaiitate Gestionar
>
Marfa
NIR original
Intocmeste NIR

NIR ‘

Comisia de receptie

) Magazie

- Compartimentul adm
- Compartimentul Tehnic
- Serviciul Administratia domeniului public si privat

Ghid de utilizare a OUG 45/2003 privind finantele publice locale

Situatie de lucrari

Ordonator de NIR original
credite sau Factura fiscala
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Conventie de garantare

Avand in vedere ca , persoana juridica
romana, cu sediul n , Inregistrata la registrul
comertului sub nr. , avand cont de decontare
nr. reprezentata de

denumita in continuare garantat a primit de la Consiliul
local al comunei, orasului, municipiului
denumita in continuare garant, garantia pentru creditul intern/extern in valoare totala de

contractat pentru
a intervenit urmatoarea conventie:

ARTICOLUL 1
Valoarea si obiectul garantiei

Garantul a garantat prin Scrisoarea de garantie nr. din
rambursarea de catre garantat a Tmprumutului in valoare de
: acordat de catre

, inclusiv dobanzile, spezele si comisioanele
aferente, conform prevederilor contractului/acordului de imprumut.

1.1. In cazul si in momentul executérii garantiei, garantul are dreptul sa blocheze si
sa incaseze din contul curent al garantatului, fara acceptul acestuia, cu prioritate sumele
necesare rambursarii ratelor, platii dobanzilor si comisioanelor aferente imprumutului
intern/extern garantat, penalitatilor, precum si a tuturor obligatiilor ce ii revin conform
prevederilor prezentei conventii. Actul prin care se dispune blocarea contului curent
constituie titlu executoriu, fara indeplinirea altor formalitati.

1.2. Garantul va avea un drept de prioritate in crearea oricarui drept de retentie ori a
oricarui alt drept similar sau avand aceleasi efecte, asupra oricarui activ al garantatului,
asupra oricarei alte datorii interne ori externe pe care garantatul ar putea-o avea in
prezent sau in viitor. Dreptul de retentie va asigura garantului capitalul, dobanzile si
celelalte costuri ale imprumutului. Garantatul, Tn momentul incheierii oricarui contract in
temeiul caruia dobandeste un drept de creanta ori un activ sau orice alt bun ori drept care
poate forma obiectul unui drept de retentie sau al unei cesiuni de creanta, se obliga sa
prevada in mod expres in contractele respective existenta drepturilor care pot fi invocate
de garant in legatura cu contractele respective.

ARTICOLUL 2
Garantii
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2.1. Garantatul se angajeaza irevocabil si neconditionat fata de garant sa
indeplineasca urmatoarele:

2.1.1. sa utilizeze imprumutul bancar garantat numai pentru scopurile
prevazute in hotararea Consiliului local al si pentru care s-a emis
scrisoarea de garantie si conform contractului de imprumut;

2.1.2. sa achite la scadenta obligatiile care decurg din contractul de imprumut
incheiat cu banca in favoarea careia autoritatea locala emite scrisoarea de garantie. in
cazul in care garantatul nu isi va achita obligatiile care decurg din contractul de imprumut
incheiat cu banca si garantul va achita sumele datorate de garantat in baza contractului
de imprumut, garantatul va plati garantului, pe langa sumele datorate, si dobanzi si
penalitati de intarziere la nivelul celor prevazute de dispozitile legale privind creantele
bugetare. In astfel de situatii, pct. 1.2 al art. 1 se va aplica in mod corespunzator;

2.1.3. sa instiinteze in scris garantul, cu 15 zile lucratoare inainte de data
scadentei, despre imposibilitatea constituirii partiale sau totale a sumelor necesare pentru
plata obligatilor din contractul de Timprumut, cu motivatia si fundamentarile
corespunzatoare (solicitarea bancii finantatoare de efectuare a platilor la scadenta de
catre garantat, solicitarea garantatului de efectuare a platii de catre garant, in cazul
imposibilitatii de constituire a resurselor necesare pentru plata sumelor datorate de catre
garantat conform contractului de Tmprumut; solicitarea garantatului trebuie sa cuprinda
declaratia pe propria raspundere a acestuia ca nu dispune de sursele necesare efectuarii
platii la scadenta a sumelor datorate de catre garantat);

2.1.4. sa constituie, dupa caz, gaj general fara deposedare asupra
echipamentelor achizitionate in baza imprumutului intern garantat de stat, ce va fi
prezentat garantului in cel mult 30 de zile de la vamuirea echipamentelor;

2.1.5. sa nu permita ca o alta datorie interna ori externa sau o alta terta parte
imprumutator sa fie considerata ca avand un rang superior in cursul procesului de alocare
ori distribuire a valutei detinute sub controlul sau in beneficiul sau;

2.1.6. sa faca toate demersurile si sa intreprinda orice masura considerata
necesara sau utila in scopul asigurarii resurselor necesare pentru achitarea imprumutului,
precum si a oricaror alte sume care sunt datorate conform contractului de imprumut;

2.1.7. sa suporte toate cheltuielile pe care garantul le va face in cazul in care
nu isi va onora la timp obligatile decurgand din prezenta conventie, precum si din
contractul de imprumut, pentru care a fost emisa scrisoarea de garantie;

2.1.8. sa comunice anual garantului lista cuprinzand conturile si bancile la care
are deschise aceste conturi, sa anunte in prealabil si sa obtina acordul garantului in cazul
in care intentioneaza sa isi transfere si/sau sa isi deschida un nou cont la o alta banca
decat banca si/sau bancile la care isi are deschise conturile la data incheierii conventiei;

2.1.9. sa transmita cu promptitudine garantului, la termenele stabilite, toate
datele si informatiile solicitate de acesta, din care sa rezulte:

a) ca sunt asigurate toate conditiile interne financiare si materiale, necesare
desfasurarii lucrarilor de investitii pentru care s-a angajat imprumutul intern sau extern
dupa caz;

b) bugetul de venituri si cheltuieli aprobat;
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c) valoarea altor obligatii de plata decurgand din imprumuturi interne sau
externe, prezente si viitoare, precum si termenele de rambursare ale acestora;

d) situatia incasarilor ce constituie surse de rambursare a imprumuturilor
interne si externe in general si a imprumutului garantat, in special;

e) dovezi privind modul in care s-au onorat platile datorate la fondul de
risc, la termenele si in conditiile stabilite, in conformitate cu prevederile legale si cu cele
cuprinse in prezenta conventie;

f) orice informatie si orice document care pot fi cerute in mod rezonabil
de catre garant;

2.1.10. informarea lunara (pana la data de 5 a lunii urmatoare celei de
raportare) a garantului asupra stadiului realizarii proiectului, a tragerilor si a platilor
efectuate, aferente imprumutului intern garantat de stat;

2.1.11. informarea garantului si solicitarea amendarii prezentei conventii in
cazul intentiei de divizare a patrimoniului garantatului, ca urmare a actiunii de privatizare,
sau a oricarei alte modificari in statutul juridic al acestuia;

2.1.12. informarea garantului asupra oricarei intentii de modificare a
contractului de Tmprumut si solicitarea acordului scris al acestuia, prin amendarea
corespunzatoare a prezentei conventii.

ARTICOLUL 3
Comision
3.1. Garantatul va plati garantului un comision de risc de aplicat la
valoarea imprumutului garantat, respectiv , in contul nr.
, deschis la Trezoreria :
3.2. Garantatul va plati comisionul de risc in rate, prima rata achitandu-se la
data de , conform scadentarului anexat.

3.3. In cazul in care imprumutul intern este contractat in valuta, comisionul se va
plati in lei prin utilizarea cursului de schimb valutar, comunicat de Banca Nationala a
Romaniei, valabil la data platii.

3.4. In cazul in care garantatul nu achita comisionul la fondul de risc la termenele
angajate, garantul este indreptatit sa pretinda garantatului, in plus fata de cele prevazute
la pct. 2.1.6 si 2.1.7 ale art. 2, dobanzi si penalitati de intarziere la nivelul celor prevazute
de dispozitiile legale privind creantele bugetare.

ARTICOLUL 4
Cazuri de culpa

4.1. Culpa se constata si se apreciaza in conformitate cu legislatia in vigoare din
Romania, la data savarsirii faptei prezumandu-se pana la proba contrarie. Se considera in
culpa garantatul care:

a) nu achita la scadenta datoriile sale fata de garant asa cum au fost ele
stipulate in prezenta conventie si in alte documente ce au legatura directa cu aceasta;
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b) intrerupe fara o prealabila notificare catre garant operatiunile pentru
care a contractat creditul intern;

c) efectueaza fara avizul garantului alte operatiuni decéat cele care au
stat la baza contractarii creditului intern, modificand unilateral destinatia acestuia;

d) furnizeaza garantului date incomplete sau false cu privire la situatia
economico-financiara, prezentand documente, acte informative contrafacute ori declaratii
semnate de persoane neabilitate in acest sens de societate;

e) impiedica prin orice act decizia cu caracter specific ori general sau
orice alt document al organelor de conducere proprii, executarea in totalitate ori in parte a
prezentei conventii;

f) incearca prin orice mijloace (conturi bancare la alte banci decat cele
declarate garantului) sa se sustraga achitarii datoriilor scadente si a celorlalte obligatii fata
de garant;

g) nerespectarea prevederilor art. 2 "Garantii".

La aparitia oricaruia dintre cazurile de culpa sus-mentionate garantul este
in drept sa rezilieze prezenta conventie, dar si orice alte conventii pe care le-a incheiat cu
garantatul respectiv, chiar daca nu au legatura directa cu cazul de culpa constatat,
declarand toate angajamentele garantatului scadente si platibile cu toate costurile
aferente si cu toate celelalte sume datorate. In aceasta situatie garantul este abilitat sa
preia toate disponibilitatile existente in conturile acestuia, toate incasarile imediate ale
garantatului (in lei si Tn valuta), s& execute garantiile reale prezentate de garantat. in
cazurile sus-mentionate garantul nu raspunde fata de terti pentru culpa garantatului sau
pentru orice alte situatii care se datoreaza culpei acestuia.

4.2. Intr-un asemenea caz garantatul rdmane direct raspunzator pentru toate
daunele si alte consecinte financiare directe sau indirecte antrenate de exigibilitatea
anticipata a angajamentelor si creditelor, datoradnd garantului toate costurile si cheltuielile
antrenate de executarea rambursarii imediate.

4.3. Neexecutarea acestui drept sau a oricarui alt drept prevazut in prezenta
conventie ori de lege de catre garant sau executarea lui cu intarziere nu poate fi
considerata ca o renuntare din partea garantului la acest drept, daca este indeplinita in
conditiile si in termenele prevazute de lege.

ARTICOLUL 5
Litigii

5.1. Orice neintelegeri decurgand din interpretarea sau aplicarea prevederilor
prezentei conventii vor fi solutionate de parti pe cale amiabila.

5.2. In cazul in care nu se va putea ajunge la un acord pe aceasta cale, partile
convin ca neintelegerile sa fie solutionate de instantele teritoriale competente.

ARTICOLUL 6
Amendamente
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Orice modificare sau revizuire a acestei conventii se va face in scris cu acordul partilor si
cu respectarea legislatiei in vigoare.

ARTICOLUL 7
Valabilitate

7.1. Prezenta conventie intra in vigoare la data semnarii acesteia de catre parti.

7.2. Conventia ramane in vigoare pe toata perioada de valabilitate a contractului de
imprumut si Tsi inceteaza valabilitatea o data cu plata ultimei rate de credit si cu
indeplinirea tuturor obligatiilor de plata rezultand din aceasta conventie si din contractul de
imprumut.

7.3. Prezenta conventie este redactata in trei exemplare, fiecare avand valoare de
original si toate constituind Timpreuna un singur act juridic. Ca urmare, partile de fata,
actionand prin reprezentantii lor autorizati, au intocmit prezenta conventie, pentru a fi
semnata in numele lor, la data de

UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA SOCIETATEA /SERVICIU PUBLIC
Ordonator principal de credite, Director general,
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